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NOTIFICAMOS LAS MULTAS
EN TODO EL MUNDO

La FEMP y NIVI Gestiones Esparia ofrecen a las
Entidades Locales un servicio para la gestién
de cobros en el extranjero de sanciones en
materia de tréfico a titulares y conductores con
domicilio fuera de Espafia

El servicio no genera gasto
alguno para la Entidad Local
que quiera beneficiarse

del mismo

Todos los costes de gestion del servicio corren a cargo de

NIVI gestiones que cobrard unicamente en funcién
del éxito obtenido

Nivi gestiones Espaiia, lider europeo en |
gestion del cobro de sanciones impuestas a |
extranjeros ha recuperado para los Gobiernos
Locales europeos mas de 75 millones de euros

en los Oltimos 6 afos.

Ahora, se ofrece a través de este servicio a las
Entidades locales asociadas a la FEMP, la
prestacién del conjunto de actividades necesa-
rias para obtener el pago de la sancién por
parte de los infractores residentes fuera de

Espana:
* Gestion operativa MAS INFORMACION:
Para mayor informacién pueden contactar con la FEMP en el
¢ Notificacion nomero de feléfono 913643700 o en el email:
acarrio@emp.es, asi como, en el nimero de teléfono que la
¢ Recaudacién entidad adjudicataria tiene operativo, de 917893468 y en lo

direccién web www.nigestiones.es




Reconocimiento del trabajo bien hecho

Hace pocas fechas, 1os representantes de la Administracion Local y los de
la Administracion General del Estado nos volvimos a reunir en la Comisién
Nacional de Administracion Local, 6rgano de colaboracion entre la AGE y las
EELL, que en siete ocasiones a lo largo de este mandato ha venido a consta-
tar la infensa y fluida relacién que existe entre la Federacion y el Ministerio,
y la buena receptividad de éste a las demandas de la FEMP.

En esta ocasion, el anuncio de un cambio en las condiciones que rigen la
devolucion de los creditos correspondientes al primer Plan de Pago a Pro-
veedores ha marcado una CNAL en la que la FEMP, de nuevo, ha obtenido
respuesta a sus demandas sobre adaptacién de los pardmetros de estos
préstamos a los valores actuales del mercado. Las nuevas condiciones,
adapfadas a la situacion de los municipios, en las que el plazo de amorti-
zacion, el periodo de carencia y el tipo de interés han sido los criterios fra-
bajados, se han acogido favorablemente en la medida en que suponen una
mejora de las condiciones para los Consistorios afectados. Los primeros
calculos hablan de ahorros préximos a los 270 millones de euros de los que
podrian beneficiarse los algo mds de 2.200 municipios acogidos al Plan.

Junto a este anuncio, en la CNAL se acordd la creacion de tres grupos de
frabajo que nos permitiran, entre ofras cuestiones, avanzar en la implanfa-
cion e interprefacion bajo criterios comunes de la reforma local, asi como
analizar conjunfamente propuestas en el dmbito econdmico, tributario y fis-
cal. La implantacién de la reforma y la mejora del modelo de financiacion
local son dos de los proximos retos de la FEMP, y asi lo ha entendido el
Ministerio que, con la puesta en marcha de estos grupos de trabajo, sienta
las bases para afrontarlos. La Federacion, a su vez, trasladard sus observa-
ciones a los proyectos normativos relacionados con el coste efectivo de los
servicios y el periodo medio de pago.

El balance de esfa CNAL vuelve a ser favorable y nos reafirma en la idea
de que la colaboracion hace que las dos parfes seamos mas fuertes. El
Plan de Pago a Proveedores ha represenfado desde su puesta en marcha
una inyeccion de liquidez para los Ayuntamientos y ha contribuido a facilitar
sus buenos resultados econdémicos en 2012 y 2013. Y asi lo reconocemos.

Pero fambién sabemos que este apoyo no habria sido tan fructifero si des-
de las propias Entidades Locales no hubiese existido voluntad y esfuerzo
para asegurar la sostenibilidad y el equilibrio. Ahora, con una deuda viva
municipal que se reduce, un superdvit que crece y la consolidacién de una
forma de ‘hacer Adminisiracion’, 10s Ayuntamientos nos podemos sentir or-
gullosos de llegar hasta donde hemos llegado, sabiendo que nuestro trabajo
no puede quedar aqui, y que se debe dar solucién a problemas tributarios,
de financiacion y de gestion presupuestaria que estan encima de la mesa.

ifiigo de la Serna Herndiz
Presidente de la FEMP
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La FEMP, satisfecha con la mejora de las condiciones
de devolucion del plan de pago a proveedores

El Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, mostré la satisfaccion del sector local espafiol tras la reciente celebracion de
la Comision Nacional de Administracion Local (CNAL) en la que el Ministro, Cristobal Montoro, anunci6 diversas mejoras
para facilitar a los Consistorios la devolucion de los préstamos correspondientes al primer plan de pago a proveedores.
La modificacion de las condiciones de devolucion, largamente solicitadas por la FEMP, representa, a juicio de De la
Serna, un reconocimiento del esfuerzo hecho desde las Entidades Locales a lo largo de estos anos para garantizar su
sostenibilidad financiera y muestra el buen grado de didlogo que el Gobierno mantiene con los municipios.

Al finalizar la CNAL, la séptima de las celebradas a lo largo de este
mandato, el Presidente explico que las nuevas condiciones de pago,
establecidas en funcion de la situacion economica de las Entidades
Locales, quedaban recogidas en fres supuestos. El primero, dirigido a
aquellas Entidades con situacién financiera mas complicada, contempla
un periodo de amortizacion que pasa de los actuales 10 afios a 20, y un
plazo de carencia ampliado de 2 a 4 afios. El fipo de interés en este caso
se reduce en 41 puntos bdsicos.

Los municipios que se podrian acoger a este supuesto son 361 que
a cambio, deberdn aplicar las condiciones ya confenidas en el Real De-
crefo-ley 8/2013 de reduccion del gosto y de aumento de ingresos, de-
biendo aprobar planes de ajuste que recojan estas cuestiones. Ademds,
se establecen medidas de control de posibles impagos y de posibles
incumplimientos futuros de los planes de ajuste.

El segundo de los supuestos prevé mantener los periodos de amorti-
zacion y carencia, pero rebaja en 140 puntos basicos el tipo de interés.
El fercero y ultimo amplia el periodo de carencia un afio mds (de 2 a 3),
mantiene el de amortizacion y rebaja el tipo de interés en 131 puntos bd-
sicos. Estos dos escenarios serian de aplicacion para los demds munici-
pios (1.925) que participaron en el Primer Plan de Pago a Proveedores.
El ahorro tofal calculado por el conjunto de estas entidades seria algo su-
perior a los 270 millones de euros. El ahorro generado deberd destinarse
en 2014 y 2015 a la reduccion de la deuda comercial y del periodo
medio de pago a proveedores, garantizando que no se incurra en déficit.

En cualquiera de los tres casos, los municipios que se acojan queda-
ran obligados a adoptar deferminadas medidas que deberdn incorporar a
sus planes de ajuste revisados. Esas medidas son adhesion automdtica
a la plataforma Emprende en 3 para impulsar y agilizar los frdmites para
el inicio de la actividad empresarial, adhesién al punto general de entrada
de facturas electronicas de la Administracion General del Estado y la sus-
fitucion inmediata de, al menos, un 30% de las vigentes autorizaciones

Los representantes locales junfo al Minisfro minutos antes de comenzar la Comision.

y licencias de inicio de actividad econémica por declaraciones respon-
sables, asi como elaborar un informe de evaluacién de las normas de la
Entidad Local incompatibles con la unidad de mercado.

Por ofro lado, la FEMP ha apreciado algunas cuestiones que debian
ser modificadaas. Sus representantes ya han daado fraslado de las mis-
mas al Ministerio.

El también Alcalde de Sanfander agradecio las medidas de flexibili-
zacion que, explico, responden a las demandas formuladas desde la
FEMP sobre la adaptacion de las condiciones de estos créditos a las del
mercado financiero actual.

En la CNAL también se acord6 la constitucion de tres grupos de fraba-
jo: uno destinado a facilitar la aplicacion de la reforma local en todo el



territorio. Se trata de una reforma cuya aplicacion plantea dudas e incer-
tidumbres en algunos puntos a las Entidades Locales. Desde este grupo
se estudiardn esas cuestiones para aclararlas adecuadamente de manera
que quede garantizado que la ley se aplique en fodos los municipios de
la misma forma y con los mismos criterios

Ofro de los grupos va a desarrollar las propuestas en el dmbifo eco-
ndmico que se vienen transmitiendo desde la FEMP en materia de techo
de gasto, ley de estabilidad presupuestaria y otras materias similares.

El dltimo analizard propuestas en el dmbifo tributario v fiscal. Es funda-
mental porque el Gobierno ha anunciado una reforma en este campo. Por
eso hemos frasladado la imporfancia de un fabajo previo’, dijo ifigo de
la Serna, que destacd la importancia de revisar los tributos susceptibles de
estar sujetos a reforma y frabajar juntos en las posibles modificaciones.

Sobre esta cuestion, el Ministro Cristobal Montoro anunci6 que las pre-
visiones del Gobierno pasan por llevar al Parlamento en la primera quin-
cena de junio la reforma tributaria, al objeto de entre en vigor el primero
de enero de 2015.

El Presidente de la FEMP también se refirié a la presentacion en la
CNAL de una metodologia para el cdlculo del coste efectivo de los servi-
cios municipales, que la FEMP estudiard para elaborar observaciones y
transladarlas al Ministerio. En este punto, anuncié, es fundamental deter-

minar un sisfema de indicadores y equivalencias entre unos municipios
y ofros que permita evaluar correctamente los servicios y valorar las sin-
gularidades de su prestacion en cada ferritorio.

Tanto De la Serna como Cristébal Montoro destacaron ese buen clima
de didlogo existente entre la FEMP y el Ministerio, y coincidieron en se-
falar y valorar que las Administraciones Locales fueron las mds cumpli-
doras el pasado afio. Esos buenos resultados se debieron al esfuerzo de
los propios Ayuntamientos, pero también a las medidas arbifradas desde
el Gobierno para facilitar liquidez a los Consistorios, segun reconocid el
Presidente de la Federacion.

El Ministro incidié en esa buena relacion, y anuncié la convocatoria
en "o mds alld ae aos meses’ de una nueva Comision Nacional de Ad-
ministracion Local para aclarar aspectos relacionados con la aplicacion
de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

Ademds de las cuestiones mencionadas, en esta ulfima CNAL se reci-
bieron también informes sobre ofros asuntos, como la deuda viva de las
Entidades Locales a 31 de diciembre de 2013 y planes econdmico-fi-
nancieros presentados; y las normas relativas a la nueva metodologia
para calcular el periodo medio de pago a proveedores y la Central de
Informacion econdmico-financiera de las Administraciones Publicas. *

Pesar por la muerte de Isabel Carrasco

A cierre de esta edicion, la familia local espafiola lamentaba el ase-
sinato de la Presidenta de la Diputacién de Ledn, Isabel Carrasco. Tan
pronfo se conocio la noticia, el Presidente de la Federacién, liigo de la
Serna, manifesté en un comunicado, en nombre de fodas las Entidades
Locales, la repulsa y consternacion por la muerte de la primera edil de
la provincia leonesa, al tiempo que pedia el rdpido esclarecimiento de
un hecho tan dramdtico.

Isabel Carrasco, miembro del Consejo Territorial de la Federacion, ha-
bia participado en la Gltima reunion de este organo, celebrada a finales
de abril. Precisamente, y fambien desde ese foro, frabajo para defender
a los municipios de su provincia, en especial, a los de menor tamario.

La Federacion hizo un llamamiento a las Corporaciones Locales invi-
tandoles a guardar un minufo de silencio a las 12 horas de la jornada
siguiente al suceso. Electos locales y provinciales de tfodo el pais se
sumaron a esta muestra de duelo. Al tiempo, los partidos politicos, en

campania electoral, hacian un alto en sus actividades, y las instifucio-
nes leonesas decrefaban tres dias de lufo.

En nuestra proxima edicion informaremos mds ampliamente sobre el
perfil de la fallecida.

La plantilla de la FEMP también se sumo al minuto de silencio.
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3.059 Ayuntamientos cierran 2013 sin deuda viva

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ha dado a
conocer los datos de endeudamiento de las Enfidades Locales espafio-
las en 2013, en los que destaca que un fofal de 3.059 Ayuntamientos
cerraron ese ejercicio con “deuda cero”.

Los datos del Ministerio confirman la cifra de deuda viva tofal de
las Entfidades Locales espafiolas al finalizar el pasado afio, que fue de
41.715 millones de euros, de los cuales 35.321 millones correspon-
den a los Ayuntamientos, casi 6.000 a las Diputaciones, Consejos y
Cabildos Insulares y ofros 394 millones a Enfidades Locales Menores
y Mancomunidades. En conjunto, la disminucion sobre el ejercicio pre-
cedente es de un 2,6%.

El informe muestra también que 1.284 municipios, uno de cada seis,
redujeron su nivel de deuda, mienfras ofros 3.811 aumentaron sus
obligaciones de pago. No obstante, en el computo global, el resultado
es positivo, ya que en su conjunto los Ayuntamientos disminuyeron sus
obligaciones de pago en unos 193 millones.

Otro dato significativo es que hay 158 Entidades Locales cuyo pasivo
por habitante supera los 2.000 euros, en su mayor parfe municipios
con una poblacion inferior a 20.000 personas.

El importe total de la deuda difiere del ofrecido recientemente por el
Banco de Espafia, que lo elevaba hasta los 41.490 millones de euros.
Esta diferencia de 225 millones se ha producido en los Ayuntamientos
y, segun sefiala el Ministerio, se considera motivada por diferencias en
la sectorizacion de algunas entidades dependientes.

El total de la deuda local al finalizar 2013 representa un 4,1%
del PIB, lo que acerca a esta Administracion a su objetivo previsto
para este afio en curso, fijado en el 4%, confirmando la evolucién
favorable de su comportamiento en esta materia. Ademds, es la Unica
de las tres Administraciones que ha reducido su endeudamiento con
respecto a 2012,

Por ofra parte, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publi-
cas, ha publicado que Administracion Local espafiola ya ha recibido
4.319.4 millones de euros en concepto de eniregas a cuenta por su
participacion en los Ingresos del Estado durante los fres primeros me-
ses del ano.

A las Diputaciones y organismos asimilados (57 Entfidades en total)
les correspondié en la Ultima entrega algo mas de 415 millones, con
los que han sumado un fotal de 1.239,6 millones entre las fres prime-
ras eniregas.

Los municipios del modelo de Cesion de Impuestos y Fondo Comple-
mentario, entre los que se encuentran los de poblacion igual o superior
a los 75.000 habitantes y las capitales de provincia y Comunidad Au-
tonoma, han recibido en fotal 1.538 millones.

Finalmente, los 8.020 municipios del Régimen General ya disponen
de 946,7 millones correspondientes a lo entregado hasta marzo. %

Deuda viva Entidades Locales a 31/12/2013

Millones de euros

Ayuntamientos 35.321
Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares 5.999
Entidades Locales Menores, Mancomunidades ... 394

41715

Fuente: MINHAP



Los Ayuntamientos contaran con dos meses para aprobar 0
denegar los planes de desplieque de [as operadoras

El pasado mes de abril el Congreso de los Diputados daba la aprobacion definitiva a la Ley General de Telecomunica-
ciones, un texto que, en algunos de sus puntos y a lo largo de su framitacion, ha despertado preocupacién entre los
municipios. En su redaccion final, la Ley sigue manteniendo la presentacion de los planes de despliegue de las opera-
doras a los Ayuntamientos como la mejor herramienta de éstos para garantizar un despliegue adecuado. La norma da
dos meses a los Consistorios para resolver sobre estos planes, una vez les sean presentados.

Cuando el operador haya presentado ante la Administracion Publica
competente un plan de despliegue o instalacion de red de comunicacio-
nes electronicas en el que se contemplen las infraestructuras o estacio-
nes a instalar, y dicho plan haya sido aprobado, la Administracion ya
no podrdn exigir al operador ofras licencias ni auforizaciones previas
para proceder a la instalacién de la red. Bastard con una declaracion
responsable, segun sefiala la norma.

La presentacion del plan de despliegue ofrece asi al operador agili-
dad v eficiencia en la instalacion de redes y, al mismo tiempo, repre-
senta una herramienta fundamental para los Ayuntamienfos a la hora
de asegurarse de que los infereses de las operadoras no perjudican a
los intereses urbanisticos del municipio, y de que las infraestructuras
se ubican en los lugares correctos y se instalan de forma adecuada.

Los planes que se presenten al Consisforio deberdn confemplar en
que supuestos se van a efectuar despliegues de cables y equipos por
fachadas o aéreos, y habrdn de respetar las condiciones técnicas exigi-
das para despliegues. Los municipios, una vez que les sean presenta-
dos estos planes, disponen de un plazo de dos meses para analizarlos,
comprobar que se ajustan a las exigencias y dictar resolucion expresa
sobre el despliegue. En caso de no dictar resolucion, el plan se enten-
derd aprobado v el despliegue podrd llevarse adelante.

Dentro del plazo sefialado, las Corporaciones Locales podrdn de-
negar la aprobacion del plan cuando las instalaciones que plantea re-

sulten incompatibles con el planeamiento urbanistico, con los planes
especiales de profeccion del patrimonio histérico cultural, con la pro-
teccion de los bienes cafalogados o con las normas de proteccion del
paisaje urbano, entre ofras cuestiones.

Denegar la aprobacion de un plan exigird al Ayuntamienfo justificar,
motivar y fundamentar su decision en normas de proteccion de los
infereses municipales, sobre los que fiene competencias y obligacion
de proteccion. No podrd, sin embargo, esgrimir motivos técnicos o de
profeccion de la salud ante las emisiones radioeléctricas porque estas
cuestiones no son responsabilidad ni competencia local.

Los contenidos del plan de despliegue seran objeto de un posterior
desarrollo normativo. La FEMP seguird presente a lo largo de este pro-
ceso, al objeto de garantizar que se respefan los intereses municipales
y las competencias de los Gobiernos Locales.

La norma regula la colaboracion enfre Administraciones Publicas en
el despliegue de las redes publicas de comunicaciones elecfronicas. En
este sentido, prevé que dichas Administraciones —los Ayuntamientos entre
ofras- contribuyan a garantizar y hacer una oferta suficiente de lugares y
espacios fisicos en los que los operadores puedan ubicar sus infraestruc-
turas, de forma que el despliegue de redes pueda llevarse a cabo y que,
ademds, resulte ordenado desde el punto de vista ferritorial. %

Los operadores deberdn presentar anfe la Administracion competente un plan de despliegue o instalacion de la red publica en el que habrdn de
informar de los supuestos en los que se van a efectuar despliegues aéreos o por fachadas de cables y equipos

Através de dicho plan de despliegue, los Ayuntamientos controlardn la instalacion de redes y podrén asegurarse de que los objetivos de las ope-

radoras no perjudican los intereses del municipio y de que las infraestructuras se ubican en los lugares correctos y se instalan de forma adecuada.

Una vez presentado el plan, el Ayuntamiento dispone de dos meses para dictar resolucion expresa sobre el mismo. De no hacerlo en este plazo,

el plan se enfenderd aprobado.

11



12

* y
GOBIERNOLOCAL

Presentado el Plan de Formacion FEMP 2014

‘Confribuir a la modernizacion y mejora de la calidad de los servicios prestados a /os ciudadanos mediante el aumenio

ae la cualificacion y comperfencias de los empleados publicos locales’ sigue siendo el principio que guia cada uno de
los Planes de Formacion emprendidos por la FEMP. El correspondiente a este aio 2014 fue informado por la Junta de
Gobierno y el Consejo Territorial en su reunidn del pasado 29 de abril. En ambos encuentros se abordaron otros asuntos
de interés, como la presentacion de diferentes propuestas de enmienda a textos en fase de tramitacion parlamentaria.

El Plan FEMP 2014 ha sido elaborado en base a las necesidades
defectadas v las lineas de futuro del municipalismo. La informacion reco-
gida de diferentes expertos municipales que colaboran o desarrollan su
frabajo en la Federacion, asi como el Estudio de Necesidades Formativas
realizado por la propia FEMP sirven de base para la deteccion de las
mismas y la posterior elaboracion del Plan.

Este afio se han priorizado los acfuaciones formativas dirigidas a di-
recfivos locales y técnicos especializados, con iniciativas orientadas a
la actualizacion de la doctrina municipalista y en la linea de trasladar
las buenas prdcticas impulsadas por las Enfidades Locales para cono-
cimiento de los experfos municipales y su aplicacion en el resto de los
municipios.

En total, se han previsfo 31 acciones formativas, algunas de ellas con
varias ediciones (en total se celebrardn 63 ediciones), con una participacion
de casi 4.000 alumnos y un nimero fofal de horas superior a las 1.600.

En cuanto a los contenidos, en 2014 continuardn los seis mddulos
del Curso de Especializacién en Gestion Pdblica Local. También se
incidira sobre la Ley de Confrafos del Secfor Publico, el Reglamento
de Valoraciones, la Ley Organica de Proteccion de Dafos de Cardcter
Personal, cdlculo de costes de servicios municipales, confratacion
electronica de las Administraciones Publicas, aplicacion en las Entidades
Locales de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local, prevencion del ruido, técnicas de gestion de recursos humanos o
modernizacion y calidad en la Administracion Local, entre ofras materias.

La incorporacion obligatoria de las Entidades Locales al Sistema de
Nofificacién de Sanciones de Trdfico, TESTRA, se prorrogard durante dos
afios mds, hasta el 25 de mayo de 2016. Asi lo recoge el redactado final
de la nueva Ley de Trdfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, fras serle incorporada, durante su trdmite parlamentario en el Sena-
do, una enmienda en la que se incluia dicha prorroga.

La enmienda, cuya propuesta partio de la FEMP, queda recogida en la
Disposicion Adicional Segunda de la norma vy dice, textualmente: “as

La incorporacion obligatoria a TESTRA se prorroga dos afios mds.

Adminisiraciones Locales practicardn las notificaciones en la Direccion
Flecironica Vial o, en su caso, en e Tablon Edicial ae Sanciones e
Trdfico anfes del 26 de mayo de 2016, siempre que lo permifon sus
aisponibiliaades presupuesiarias y sus meaios 1ecnicos’.

La Junta de Gobierno y el Consejo Territorial fueron informados de esta
cuestion y también de la propuesta de la FEMP para modificar el articulo
104.1 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, relativo al
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana.

La propuesta de modificacion de la normativa que regula a este fribu-
fo, casi centenario —fue creado en 1919- afecta al hecho imponible (el
valor de los ferrenos) y se propone para evitar cualquier interpretacion
que considere que el impuesto sdlo nace cuando exista una ganancia o
beneficio patrimonial.



Central de Contratacion
y Convenios

La Junta de Gobiemno y el Consejo Territorial también conocieron el
proceso de implantacion de la Central de Contrafacion de la FEMP que,
en esfas semanas, se encuentra en fase de licitacion de su Plataforma
Electronica y que pronto licitard ocho nuevos servicios 0 suminisiros
(informacién mds amplia en las pdginas finales de este nimero).

Asimismo, dieron su aprobacion a la firma de los siguientes acuer-
dos y convenios:

e Convenio entre la FEMP y el INJUVE para la financiacion en 2014
de actuaciones dirigidas a jovenes mediante el desarrollo de pro-
gramas de dmbito local

* Convenio especifico de colaboracion entre la FEMP y el Organismo
Autonomo Jefatura Central de Trdfico en materia de seguridad vial.

e Convenio de colaboracion entre la Secretaria de Estado de Tu-
rismo y la FEMP para gestionar el Sistema Integral de Calidad
Turistica en Destinos (SICTED), eje valor al cliente

¢ Addenda al convenio marco de colaboracién suscrifo enfre la
FEMP y FUNDETEC para el fomento de la Sociedad de la Informa-
cion en las redes de Teleceniros de las bibliofecas

e Convenio FEMP-Fundacion ACS.
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Entidades Locales Menares, Consorcios Y asociaciones
de municipios, en la nueva normativa local

La Oficina de Informacion habilitada por la FEMP para aclarar las posibles dudas de aplicacion que plantea la Ley
de Bases de Régimen Local tras la reforma experimentada con la entrada en vigor de la Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), sigue resolviendo las cuestiones que plantean los responsables
locales. Cinco meses después de su enfrada en vigor, ya son mds de 400 las consultas atendidas.

Entre esas consultas, el régimen de las Enfidades Locales de Tamafio
Inferior al Municipio (EATIM) fras la enfrada en vigor de la norma ha
sido una de las mds planfeadas. En nuestro pais, segun los datos del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, hay 3.717 EATIM, y
a lo largo del proceso de negociacion de la LRSAL, la FEMP defendi6 las
demandas de este colectivo.

El resultado final, recogido en el arficulo 3 de la Ley reformada, sefiala
que las EATIM instituidas o reconocidas por las Comunidades Auténomas
dejan de tener la consideracion de Enfidades Locales (y, por lo fanto,
no aparecen entre las detalladas en el articulo 3). Sin embargo, las ya
existentes, mantendrdn su personalidad juridica y condicion de Entidad
Local. Eso si, habrdn de presentar sus cuentas ante los organismos co-
rrespondientes del Estado y de la CCAA, ya que no hacerlo podria supo-
ner de su disolucion.

En cuanto a su regulacion, ofro punto del articulado sefiala que que-
dard recogida en las leyes de régimen local de las Comunidades Auto-

nomas. Las EATIM carecerdn de personalidad juridica y actuardn como
forma de organizacion desconcentrada del mismo municipio al que per-
tenecen para la administracion de los ndcleos de poblacion separados.

Las EATIM se establecerdn bajo su denominacion tradicional (caserios,
parroquias, concejos, pedanias...). Segun afiade el fexto, la iniciativa
corresponderd indistintamente a la poblacion interesada o al Ayuntamien-
to correspondiente, que debe ser oido, en fodo caso.

La creacion de este tipo de entes esfd limitada; sélo podrd hacerse
cuando resulten ser una opcidn mds eficiente para la administracion des-
concentrada de nlcleos de poblacion separados.

La norma fambién sefiala que las Corporaciones Locales que in-
cumplan el objetivo de estabilidad presupuestaria, el objetivo de deuda
publica o la regla de gasto, deberdn formular un plan econémico-finan-
ciero. Dicho plan incluirg, al menos, la supresion de aquellas EATIM
que en el ejercicio presupuestario anterior no hubiesen cumplido con

La fusién, creacion y supresion de municipios son acfuaciones contempladas en la reforma.



La norma reconoce que el Estado podra establecer medidas que fomenten
la fusidn de municipios, al objeto de mejorar la capacidad de gestion de los
asuntos publicos

sus objetivos de estabilidad y deuda publica, o que superasen los 30
dias de periodo medio de pago a proveedores.

La nueva normativa dedica un articulo completo, el decimotercero, a la
creacion, supresion y fusion de municipios, sefialando que fanto estas ac-
tuaciones como la alteracion de términos municipales, quedardn reguladas
por la legislacion de las Comunidades Autdnomas sobre régi men local.

Arade que, en fodo caso, requerirdn ‘audiencia de los municjpios in-
feresaaos y dictomen ael Consgjo de Estado o el drgano Superior de
los Consgjos de Goblemo ae fas Comuniaaades Autonomas, Si existiere,
asi como informe ae la Aaminisiracion que ejerza la furela financiera”. Al
mismo fiempo que se solicita este dicfamen, se dard conocimiento a la
Administracion General del Estado.

La creacion de nuevos municipios sélo podrd realizarse sobre la base
de nicleos ferritoriales diferenciados, de al menos 5.000 habitantes, vy
siempre que los municipios resulfantes sean financieramente sostenibles
para desempefiar sus competencias y mantener la calidad de los servi-
cios que prestan a los vecinos.

En cuanto a la fusion, cuando varios municipios colindantes de una
misma provincia deseen fusionarse, podrdn acordarlo mediante un con-
venio de fusion (sin perjuicio del procedimiento previsto en la normativa
aufonémica). Este convenio deberd ser aprobado por mayoria simple de
cada uno de los Plenos de los municipios fusionados. El municipio re-
sultante no podrd segregarse hastfa transcurridos, al menos, diez afios.

El Estado podrd establecer medidas fendentes a fomentarla, al objeto
de mejorar la capacidad de gestion de los asuntos publicos locales. De
este modo, al nuevo municipio surgido tras la fusion, se le aplicard para
el cdlculo de su participacion en los ingresos del Estado un coeficiente
de ponderacion superior en 0,10 al que le corresponderia por poblacion.
Asimismo, tanto el esfuerzo fiscal como el inverso de la capacidad tribu-
taria —los ofros dos criterios utilizados para calcular esa participacion- no
podran ser inferiores al mds elevado de los valores previos que fuvieran
cada municipio por separado antes de la fusion.

El texto hace ofras consideraciones sobre la financiacién del nuevo
municipio y afiade que ‘gueda dispensado ae prestar Nuevos Serviclios

minimos”de los previstos en el arficulo 26 que le corresponda por razon
de su aumento poblacional. Durante los cinco primeros afios desde la
fusion, tendra preferencia en la asignacion de los planes de coopera-
cion local, subvenciones, convenios ‘& ofos inskumenios basados en
fa concurrencia’. El plazo podrd prorrogarse por la Ley de Presupuestos
Generales del Esfado.

El arficulo décimo fercero detalla igualmente los pormenores que
conlleva la fusion, desde la infegracion de los ferritorios hasta la
constitucion del drgano de gobierno resultante del nuevo municipio o
la subrogacion en todos los derechos y obligaciones de los anterio-
res. Subraya también que el municipio resultanfe aprobard un nuevo
presupuesto para el ejercicio presupuestario siguiente a la adopcion
de la fusion, y afiade que ‘as Djpuraciones Provinciales o enfidades
equivalentes, en colaboracion con la Comunidad Aufdnoma, coordina-
1an y Supervisardn fa infegracion ae os servicios resuliantes ael pro-
ceso de fusion’.

La Disposicion Adicional Quinta de la nueva ley sefiala que las Entida-
des Locales podrdn constituir asociaciones de ambito estatal o autond-
MICO para la profeccion y promocion ae sus iniereses comunes’, que se
regirdn por sus estatutos.

Dichas asociaciones, subraya la ley, podrdn celebrar convenios con
las diferenfes Administraciones Publicas y actuar como entidades cola-
boradoras de la Adminisfracion en la gestion de las subvenciones de las
que puedan ser beneficiarias las Enfidades Locales y sus organismos
dependientes.

Asimismo, podran adherirse al sistema de contratacion centralizada
estatal y también crear centrales de contratacion. Sobre este precepto,
tal y como les hemos venido informando, se apoya la creacion de la
Central de Confratacion de la FEMP (ver pdginas finales de esta edi-
cion).Las Entidades Locales asociadas podrdn adherirse a esas centra-
les para los servicios, suministros y obras contratados.

Anade que las asociaciones de Entidades Locales de dmbito estatal
con mayor implanfacion en todo el territorio —la FEMP, en esfe caso-
serd la que ostente la representacion institucional de la Administracion
Local en sus relaciones con la Administracion General del Estado.
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Fernando Martinez-Maillo: Za reforma local fia sido &l mejor
Elamplo ae reconocimiento institucional ae 1a FEMP”

El Vicepresidente Segundo de la Federacion, que intervino el pasado 29 de abril en la conferencia desayuno organizada
por la Fundacion Democracia y Gobierno Local y fue presentado por el Ministro Cristdbal Montoro, asegur6 que aun que-
da recorrido fiscal en la participacion en el IRPF e IVA de cara a la nueva financiacion local y autondmica. Maillo insistio
en el mantenimiento de las competencias en los municipios menores de 20.000 habitantes y en el papel coordinador de
las Diputaciones, ‘siempre con e/ consentimienio de los Ayunfamientos’,

Martinez-Maillo y el Ministro Montoro charlan en los minutos previos a la Conferencia.

La Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL) ha sido la mayor oportunidad que la FEMP ha tenido para de-
mosirar su capacidad negociadora con el Gobierno en nombre de las En-
tidades Locales espafiolas y, ademds, es la primera cuyo fexfo reconoce
su papel institucional. Asi lo recordd Fernando Martinez-Maillo, Presidente
de la Diputacion de Zamora y Vicepresidente de la FEMP, en el franscurso
de su infervencion en una conferencia desayuno organizada por la Funda-
cion Democracia y Gobierno Local, en Madrid, bajo el fitulo Zos refos a6/
municipalisimo con fa nueva reforma focal’; en el que fue presenfado por
el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, Cristébal Montoro.

Maillo destaco el proceso negociador ‘Year, pero exigente y crifico”con
el que la Federacion frabajo a lo largo de dos afos y los casi 40 borrado-
res de norma que fueron precisos para conseguir mejorar el texto e incor-
porar muchas de las cuestiones que, durante afios, se habian venido rei-
vindicando para la Administracion Local. El resultado final es, a su juicio,

‘bueno para el municjpalismo espariol. No se eliminan Ayuniamienios, ni
86 reaucen Concejales, ni S6 quiian comperencias. 1ampoco se suprimen
Djpuraciones ni se desqpoaera de comperencias a municipios menores
ae 20.000 habitantes”.

En este punto hizo una reivindicacion del papel protagonista que las
Entidades Locales estdn teniendo en la recuperacion de Espafia. ‘Mo en
vana, inaicd, mas de 7,000 Ayuniamienios cerraron 2013 én Superdvit
(4. 100 millones de euros) y la Adminisiracion Local ha sido la primera
en alcanzar l0s objelivos de deficit fjjaaos, incluso anies ae que fa ley éen-
frara en vigor”. Estas cuestiones evidencian que 70 era necesario hacer
una ley fraumadrica; bastaba con cumplir una ley ae sostenibilidad y con
hacer oira ley de régimen local que clarificase comperencias”.

A su juicio, la Ley fortalece al municipalismo porque garantiza la sos-
tenibilidad financiera y los servicios de calidad a los ciudadanos a los
que se dirige. Ademds, garantiza la fransparencia con elementos como el
coste efectivo. En este punto, el Vicepresidente Segundo de la FEMP recor-
d6 que ‘somos fa primera Adminisiracion Publica que ha acepiado una
requlacion de personay, nos aufolimitamos por ey én sueldos, personal
eventual y aeadicaciones exclusivas’”.

En su infervencion, Maillo calificé como imporianie avance’de la Ley la
clarificacion de competencias locales que ésta incluye. El principio de ‘wra
Aadminisiracion, una comperencia’; también implica ‘Lna comperencia, una
Aaminisiracion’, 1o que supone que todas las competencias estdn asignadas
a una Administracion deferminada. La prestacion por parte de un Ayunta-
miento de alguna de las llomadas competencias impropias podrd llevarse a
cabo siempre que no exista otra Adminisfracion que ya la esté prestando y el
Consisforio se encuentre en situacion de estabilidad presupuestaria.

En este punto insistio en que la norma no lleva aparejada la desapa-
ricion de ningdn servicio publico y defallé el proceso de delegacion de
competencias enfre Administraciones que supone, en todos 10s casos, un
periodo de desempefio fijado y la garantia de financiacion del servicio a
la Administracién que lo desempefie.

Incidi6 asimismo en el mantenimiento de las competencias en los mu-
nicipios menores de 20.000 habitantes (muy numerosos en Espaiia), y



en el papel coordinador de las Diputaciones para determinados servicios
municipales ( 'sdlo aquélios que generen economias ae escala, que 1os
MUNIcpIos no puedan aesemperiar por Su cuenta y, por Supuesro, siem-
pre con el consenfimiento ae los municipios’y. A éstas se refirio como as
mayores Mancomunidades ae municipios que hay én una provincia’.

De cara a la nueva financiacion local y autonémica, aseguré que adn
queda recorrido fiscal en la participacion en el IRPF e IVA, y aplaudio la
idea abrir este debate.

El Ministro Montoro, durante su infervencion de presentacion, anuncid
la celebracion inmediata de una Comisién Nacional de Administracion
Local (ver paginas 8 y 9 de este mismo niimero). En ese foro se ofrece-
rd a los municipios un aplazamiento en el pago de créditos en el Plan
de Pago a Proveedores y mejores condiciones para la devolucion del
mismo. También se prestard inferés a aquellas Entidades Locales que se
encuentran en circunstancias especiales.

“

Infervencion del Vicepresidente Segundo de la FEMP.

Cristobal Montoro hizo un cordial reconocimiento a las Corporaciones
Locales espafiolas, que en los dos Ultimos afios han sido capaces de
ganar ocho décimas sobre el PIB, hasta el punto de cerrar el gjercicio
2013 con un 0,41% de superdvit, una sifuacion que, en palabras del
fitular de Hacienda y Administraciones Pdblicas, ha permitido que el
pais, en su conjunto, cumpliera con los objefivos de déficit fijados. En
este sentido, manifestdé que hacen falta Administraciones Publicas efi-
cientes y saneadas y anuncié que desde el Gobierno de Espafia ‘varmos
a sequir piaiéndoles compromisos” con proyectos como, por ejemplo,
‘Fmprende en 3°.

El Ministro también dio a conocer la oferta de empleo publico que, enfre
sus prioridades, fiene el reforzamiento de funcionarios de la Administracion
Local con habilitacion nacional. Se trata de 210 vacantes puras de funcio-
narios locales con habilitacion nacional y 70 promociones internas que se
ocupardn de las funciones de control y fiscalizacion inferna de la gestion
economico-financiera y presupuestaria, ademds de la contabilidad, teso-
reria y recaudacion, funciones de importancia que garantizaran controles
efectivos en la lucha contra el fraude y el control del déficit. %
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Montse Olivan Plazaola,

Biblioteca Nacional de Espafia

¢Que importancia tiene el deposito legal
para Ayuntamientos y Diputaciones?

Para la Biblioteca Nacional de Espafia (BNE) y también para las bibliotecas centrales de las Comunidades Autonomas
resulta vital que la sociedad en su conjunfo y, de un modo muy especial, las distintas Administraciones, comprendan
la importancia del depoésito legal. Y he dicho con plena conciencia “la importancia del depdsito legal” porque, si bien
el objetivo de este articulo es dar a conocer a los Ayuntamientos y Diputaciones los cambios que ha infroducido la Ley
23/2011, de 29 de julio, en la gestion del depdsito legal, creemos que conviene ir un poco mas alld.

Es curioso comprobar que pocas veces un nombre tan poco afractivo
como “depésito legal” encubre una realidad fan magnifica. Las bibliotecas
nacionales de nuestro entorno cultural acosfumbran a ser, somos, centros
verdaderamente giganfescos que, por nuestra propia naturaleza, estamos
destinados a crecer sin limites. Podriamos decir que esta caracteristica estd
en nuestro propio ADN.

Y este ADN sdlo se explica por la existencia del sisfema de depdsito legal
cuya finalidad es la de la conservacion del patrimonio culfural, el patrimonio
de lo editado. Conservar lo que se edita en un pais fiene una enorme fras-
cendencia porque significa no sélo conservar esos libros maravillosos, esos
libros de artista 0 esos magnificos facsimiles que fan fielmente reproducen
los bellos libros de nuestros ancestros, sino conservar todo lo publicado en
un momento deferminado en un pais. ES decir, conocer qué leian, por ejem-
plo, las mujeres y los hombres en ese Renacimiento de los siglos XV y XVI.

Sin la conservacion de este patrimonio en uno o varios centros, en una o
mds bibliotecas de un pais, no podriamos comprender, ni estudiar nuestro
pasado ni nuestro presente.

Y, porque se parte de este punio de visfa, el mundo bibliofecario se ha
planteado fambién en los finales del siglo XX y en los comienzos de éste que
no se podia perder fampoco el patrimonio cultural comprendido en Infernet,
en sus sitios web. No lo podiamos perder porque, para poner un ejemplo fd-
cilmente comprensible, poco se enfenderia de lo sucedido en la denominada
primavera @rabe, si no guardamos 1o que esos dias circulaba por la redes.

Con este ejemplo entramos en una de las razones que nos llevo a sefia-
lar como imprescindible la redaccion de una nueva ley de depésito legal.

La normativa anterior habia sido magnifica. El decreto de 23 de diciembre
de 1957, elaborado por un estupendo equipo de bibliotecarios, consiguid
tras siglos de infentos frustrados que el depdsito legal funcionara de un
modo sobresaliente.

Podriamos dedicar muchas paginas a explicar por qué fue fan notable,
pero no es ésfe ni el momento ni el lugar para ello. Conformémonos con
decir que su tiempo habia ya caducado: las nuevas formas de edicion, la
impresion digital, ha supuesto un cambio tan grande en el mundo editorial
que el viejo decrefo y las ordenes, casi sin cambios, que le sucedieron, no
podian responder ya a las necesidades del depaosito legal.

El archivo de Infernet era imprescindible pero también era imprescindible
que los libros impresos fuera de Espaiia por editoriales espafiolas formaran
parte del patrimonio bibliogrdfico conservado en la BNE y en las bibliofecas de
las Comunidades Auténomas; era imprescindible que los sucesivos nimeros
de una revista o diario llegaran a las bibliotecas patrimoniales, y era también
imprescindible que las bibliotecas centrales de las Comunidades Auténomas
tuvieran unas colecciones que respondieran a su realidad editorial y no a la
realidad del impresor, nada significativa desde el punto de vista de la cultura.

Esto significaba lisa y llanamente que el impresor debia ser sustifuido
por el editor como sujefo depositante. El editor valora su obra, el editor
es quien dispone de ella y es, por ello, el que debe ser el responsable del
depasito legal. Con este sistema que, confando con la actuacion de los
editores y sustentado en las bibliotecas nacionales y en las bibliotecas cen-
trales de las Comunidades Auténomas, conseguimos aumentar dia a dia
el pafrimonio que recoge, como no podia ser de ofro modo, foda la riqueza
lingUistica de nuestro pais.



Es por ello por lo que estamos ufilizando estfa tribuna, amablemente
cedida por la FEMP. Los Ayuntamientos vy las Diputaciones desarrollan
una importante actividad en el mundo de la cultura. Queremos, por ello,
informar adecuadamente a esfas Administraciones proximas a 10s ciu-
dadanos para que, conocedores de la imporfancia del depésito legal,
cumplan de una manera adecuada con él porque es imprescindible para
que la voz de esfas insfituciones se conserve y pueda ser objeto de con-
sulta y estudio.

La ley de deposito legal y el imprescindible desarrollo normativo de
las CCAA propician un ejercicio facil y eficiente del depdsito legal que
cuenta ademds, en la inmensa mayoria de los casos, con unos medios
telemdticos que aun hacen mds dgil la inevitable gestion. Los Ayunta-
mientos deberdn estar dados de alta en la oficina de depdsito legal de
su provincio, deberdn solicitar un nimero de depésito legal y cumplir
con éste cuando una publicacion esté finalizada. Y una llamada de
afencion: deberdn entregar en la oficina fodos y cada uno los ndmeros
de las revistas que publiquen. Folletos, carfeles, dipticos, programas de
fiestas... son publicaciones efimeras, pero importantes para estudiar la
vida de las gentes, sus costumbres... Por ello son fambién objeto de
deposito legal.

Dejamos en esta ocasion de lado como funcionard el depdsito legal de las
publicaciones contenidas en Intemnet ya que atin estd en fase de tramitacion el
Real Decrefo que lo regulard. Queremos aclarar sélo un asunto que es objefo de
numerosas preguntas: las publicaciones en linea no llevardn, en ningdn caso,
nimero de deposito legal y los editores o productores de este tipo de publicacio-
nes solo tendrdn que dejar que la BNE y ofras bibliotecas autonémicas capturen
sus publicaciones. Deberan colaborar, eso si, para que esta captura sea posible.

Estamos seguros de que tendremos, ya la tenemos, la colaboracion de
los Ayunfamientos en esta farea tan noble de conservar la cultura. Los Ayun-
tamientos y las Diputaciones podrdn contar con la BNE y con las bibliote-
cas conservadoras de las comunidades para fodo 1o que necesiten en su
relacion con los ciudadanos. Y, desde luego, podrdn contar de salida con
que sus publicaciones seran conservadas para la posteridad. Aungue sea
un aspecfo secundario, no queremos fampoco dejar de sefialar que, Si lo
necesitan, siempre podran contar con ellas para hacer nuevas impresiones.

La cooperacion entre las bibliotecas y los disfintos niveles de la Admi-
nistracion siempre ha sido extraordinaria y quizds lo que ha faltado en
algunas ocasiones sea una buena informacion por parte del mundo biblio-
tecario. Esperamos que esfe articulo sirva para ello. *
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Nueva edicion de la campafa Maria Moliner

Los municipios de menos de 50.000 han presentado sus proyectos a la XVI Campaia de Animacion a la Lectura
“Maria Moliner” que convoca el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, con la colaboracion de la Fundacion

Coca-Cola y de la FEMP.

El Boletin Oficial del Estado publicé el pasado 21 de abril la convo-
caforia que premia anualmente el esfuerzo, trabajo e imaginacion de
las bibliotecas de fitularidad municipal para fomentar la lectura entre
los ciudadanos, especialmente aquellas iniciativas destinadas a nifios
y jovenes, fomentar la eficiencia de los recursos y las buenas practi-
cas de la labor bibliotecaria y procurar la integracion social de todos
los colectivos sociales del municipio, con especial atencion a aquéllos
mads desfavorecidos.

Los 300 municipios seleccionados recibirdn lofes de libros que finan-
cia el Ministerio, por un valor conjunto de 640.000 euros. Cada lofe
tendrd hasta 180 fitulos, fodos ellos novedades ediforiales, que se distri-
buirdn como premio.

Como en afos anteriores, el concurso esta dividido en fres categorias,
segun el famafrio de las localidades -hasfa 5.000, 20.000 y 50.000 ha-
bitantes, respectivamente-, y el mejor proyecto de cada una recibird una
gratificacion en metdlico de 12.000 euros, financiada por la Fundacion
Coca-Cola Espania.

Entre los criterios que se valoran esta la realizacion de actividades de
fomento de la lectura, los proyecfos que promuevan la convivencia inter-
cultural y el sentido de pertenencia y aquellas iniciativas que fomenten la
lectura como vehiculo para mejorar las destrezas lingtisticas. Ademds, se
tiene en cuenta la viabilidad del proyecfo y su planificacion, asi como la
originalidad y la innovacion en el uso de las nuevas fecnologias.

En la edicién anferior resultaron ganadores las bibliofecas municipa-
les de lurreta, en Vizcaya, por el proyecto “Biblioteca publica: un lugar
donde cabemos fodas/os” que, a fravés de distintas actividades trataba
de consolidar la biblioteca como punto de referencia cultural; Mota del
Cuervo, en Cuenca, por la iniciativa “La biblioteca en la red”, con la que
se esfimulaba la creatfividad, la capacidad critica y el espiritu cientifico
de los ciudadanos; y San Javier, en Murcia, a fravés del proyecto inferge-
neracional “Contigo somos mds biblioteca publica” que incluye distintas
acfividades como un programa de radio.

Los Premios de Animacion a la Lectura Maria Moliner celebran este afio
su decimosexta edicion. Durante estos afios se han presentado cerca de
10.000 proyectos y han parficipado mds de 2.400 municipios. *

Las bibliotecas de lurreta, Mota del Cuervo y San Javier, fueron los fres proyectos ganadores en la pasada edicion



El Senado crea una ponencia contra la despoblacion rural

El 8 de abril quedd constituida, en el seno de la Comision de Entidades Locales del Senado, la ponencia para estudiar
medidas contra la despoblacion rural en Espaia, cuya aprobacion se habia producido, por la unanimidad de todos los

grupos parlamentarios, en enero del pasado afio.

La ponencia tiene como objetivo analizar los factores que han provoca-
do el fenémeno de la despoblacion rural en Espafia y las medidas para
afajar y revertir esfe fenémeno.

Proximamente se establecerd el calendario de reuniones y se progra-
mardn los trabajos y las comparecencias de los disfintos expertos en la
materia que serdn reclamados por los grupos parlamentarios con el fin de
elaborar un informe que recoja la labor y las conclusiones de la ponencia.

La iniciativa parlamentaria partié del Senador por Teruel, Anfonio Arru-
fat, y fue apoyada por todas las fuerzas politicas que tienen representa-
cion en la Comision de Entidades Locales de la Cdmara Alta.

Arrufat subraya que el problema de la despoblacion debe ser conside-
rado como un problema de Estado y abordarse de forma global. Por ello,
reclama la implicacion de todos los poderes publicos y del conjunto de
la sociedad. También quiere contar con la empatia de las ciudades y la

Municipios de menos
de 1.000 habitantes

Municipios de menos
de 100 habitantes

Habitantes | Total EELL

Habitantes | Total EELL

Andalucia 102950 196 125 2
Aragén 162934 619 9842 168
Asturias 9527 17
Baleares 3566 6
Canarias 811 1
Cantabria 15013 31 141 2
Castilla y Ledn 468882 1985 37440 623
Castilla-La Mancha 167716 628 12173 232
Catalufia 194003 483 1660 24
Exiremadura 102866 207 386 5
Galicia 17197 24
Madrid 19014 47 590 8
Murcia 1466 2
Navarra 55421 187 2369 38
La Rioja 29045 144 2885 57
C. Valenciana 87966 215 1319 21
Pais Vasco 46254 100
Total 1474631 4892 68930 1180

implicacion de los Ayuntamientos. Esfo requerird generosidad por parte
de los territorios que, desde los arios cincuenta, han ido creciendo pau-
latinamente a costa de la despoblacion y el abandono de ofros, sefiald.

También llama la atencién sobre los riesgos que emergerian en los ferrito-
rios rurales, si contintia el progresivo descenso de la poblacion, riesgos que
afectarion a la conservacion y cuidado del pafrimonio, de la naturaleza, la
biodiversidad, el paisaje, la cultura, las tradiciones y ofras labores que, en
general, nunca han sido reconocidas. Por fanto, alentar iniciativas que fo-
menten la actividad econdmica en el medio rural, que es en definitiva el fac-
for mas determinante para que la gente permanezca en los pueblos, es vital.

Los territorios que han sufrido mayor despoblacion son los del inferior de
la peninsula, principalmente las Comunidades Auténomas de Aragén, Cas-
filla y Ledn y Castilla-La Mancha, y en menor medida Navarra y La Rioja.
En estas Comunidades hay 112 municipios con menos de 25 habifantes.

Alrededor del 3% de la poblacion espariola (147.4631 habitantes) vive
en los 4.892 municipios que tienen menos de 1.000 habitantes (el 60% de
los 8.116 municipios que hay en Espafia),y en los 1.180 municipios de me-
nos de 100 (el 14% del tofal) viven 68.930 habitantes, apenas un 0,14%.

La ponencia estard presidida por el Alcalde de Socuéliamos y Senador
por Ciudad Real, Sebastian Garcia Martinez. Participardn como ponentes el
Alcalde de Olvega y Senador por Soria, Gerardo Martinez; el Alcalde de La
Cerollera y Senador por Teruel, Antonio Arrufat; el ex Alcalde de Val de San
Vicente y Senador por Cantabria, Miguel Angel Gonzdlez Vega; la Concsjala
de Esterri d’Aneu y Senadora por Lleida, Maria Teresa Rivero; la Concejala
de Alifana y Senadora por Tarragona, Maria Jesus Sequera; el Concejal de
Lekeitio y Senador por Vizcaya, José Maria Gazalis; y el Senador designa-
do por el Parlamento de Andalucia, José Manuel Mariscal. %

Anfiguo lavadero de Castilforte (Guadalajara), de 60 habitantes.
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Los Secretarios Generales de la FEMP y de ATUC, en la apertura de la jomada.

La FEMP cree preciso avanzar hacia un modelo
de transporte publico mas sostenible

No basta con pedir mds subvenciones, hay que aportar nuevas ideas
y propuestas para mejorar el fransporte colectivo urbano y hacerlo mas
eficaz y sostenible. Con esta idea arranco la Jornada que fuvo lugar en
la FEMP a finales de abril para explicar los Ultimos cambios legislativos
que afectan a este sector.

La Jomnada, organizada por la FEMP y ATUG, la Asociacion de Empre-
sas Gestoras de los Transportes Urbanos Colectivos, fue inaugurada por
el Secretario General de la Federacion, Angel Ferndndez, v el Secretario
General de ATUC, JesUs Herrero.

El Secretario General de la FEMP destacd que el articulo 25 de la nue-
va Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local
confiere a los Ayuntamientos la competencia sobre transporte colectivo
urbano y que el concepto de coste efectivo, tras las modificaciones intro-
ducidas en el texto de la Ley a instancias de la FEMP, resulta ‘asimilable”
para las Entidades Locales y posibilitard, entre ofras cosas, que los ciu-

dadanos sepan lo que cuestan los servicios y en concreto que conozcan
qué parte del coste del fransporte se paga con el precio del billete.

A'su juicio, el transporte colectivo es una de las asignaturas pendientes
que tiene el municipalismo y por ello animd a seguir frabajando, desde
los Ayuntamientos y desde la FEMP, para que surjan propuestas de me-
jora de este servicio que, mds alld de pedir cada afio mayores subven-
ciones por la via de los Presupuestos Generales del Estado, sirvan para
avanzar hacia un modelo de fransporte publico mds sostenible.

El representante de ATUC comenté que en Espafia se producen al afio
unos dos mil quinientos millones de desplazamientos por medio del frans-
porte urbano, lo que supone que aproximadamente unos cuatro millones de
personas al dia utilizan el mefro, el autobus o el franvia, entre otros medios.

Herrero sefiald, en relacion con los cambios legislativos, que todo lo
que beneficie a los Ayuntamientos beneficia al fransporte publico y abogd



La sede de la Federacion acoge una jornada para explicar las modificaciones
legislativas en este sector

por que este sector siga fortaleciéndose y ganando ferreno al coche, con
la ayuda de la gestion municipal.

En este sentido, considerd que el fransporte colectivo urbano es un
servicio tan bdsico en las ciudades como puede ser la seguridad, y que
por ello hace falta una ley que ordene este sector y que facilite los medios
adecuados para que puedan realizarse de forma planificada las inversio-
nes que requiere para su mejora y mantenimiento.

Ademds de la incidencia de la reforma local en este sector, la Jornada
abordd la adaptacion a la Ley de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno y, en ofra sesion, la repercusion de las nuevas
directivas europeas en el fransporte publico.

Nésfor Valcarcel, Direcfor del Area de Personal y Confratacion del
Concello de Santiago de Compostela, desbrozé en su infervencion las
novedades que encierra la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de
la Administracion Local que, entre ofras cuestiones, reconoce como com-
pefencia propia de los municipios el fransporte colectivo urbano y que,
en concreto, fambién es considerado como “servicio minimo obligatorio”
en los municipios de mas de 50.000 habitantes.

Valedreel explico las diferentes opciones de prestacion de servicios y las
condiciones que deben producirse para que sean asumidos por los Diputacio-
nes Provinciales y se refirié a la obligacion de fodas las Entidades Locales de
calcular anfes del 1 de noviembre de cada afio el coste efectivo de l0s servi-
cios que prestan, que tendrd en cuenta los costes reales directos e indirectos.

La nueva Ley infroduce la posibilidad de que las Entidades Locales
ejerzan la iniciativa publica para el desarrollo de actividades econdmi-
cas, entre ellas el transporte publico de viajeros, siempre que garanticen
el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la soste-
nibilidad financiera del ejercicio de sus competencias.

Al'margen de esta Ley, el representante del Ayuntamiento de Santiago
destaco el hecho de que la presfacion del servicio publico de fransporte fi-
gure dentro de las inversiones sostenibles que los Ayuntamientos pueden
realizar, si fienen superdvif y si se encueniran al corrienfe en el cumpli-
miento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

La influencia de las Directivas europeas en el sector del fransporte ur-
bano y los numerosos cambios que suponen en muchos aspectos de la

contratacion publica fueron abordados por el Director Adjunto a la Geren-
cia de la Empresa Municipal de Transportes de Madrid.

Francisco Félix Gonzdlez repaso todos estos puntos, destacando dos
de ellos: por un lado, lo relativo a la adjudicacion de los contratos de
prestacion de servicios de fransporte 0 de concesion de servicios de trans-
porte, cuya adjudicacion debe ajustarse en algunos casos a las mismas,
y por ofro, la sujecion a las Directivas de la parfe mds importante del
resto de la contratacion (los suministros, servicios u obras que superen
los umbrales) de todas las empresas de transporte de propiedad o control
publico, y de aquellas ofras de propiedad privada que gocen de derechos
exclusivos no obtenidos en un proceso de adjudicacion competitivo.

En lo que respecfa a la adaptacion de la prdctica del sector del trans-
porte publico a la Ley de Transparencia, acceso a la informacion pablica y
buen gobiemo, el ponente Jonatan Baena, Secretario del Ayuntamiento de
Torrent (Valencia), explicé lo que la norma entiende como * fransparencia
achiva’; que obliga a informacion sobre la institucion, su organizacion,
planificacion y los cargos que ejercen la responsabilidad de su gestion,
asi como sobre confratacion, subvenciones y convenios que suscriben.

Baena hizo hincapié en los aspectos que tienen que ver con los proce-
dimientos y con la informacion medioambiental y urbanistica, ademds de
relatar los elementos fundamentales que la Ley contempla como franspa-
rencia “pasiva” y “colaborativa”. %
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Experiencias eficientes de transporte en el medio rural

Representantes técnicos y politicos de las provincias de Barcelona, Burgos, CdAceres y Teruel y del Principado de
Asturias, dieron a conocer sus experiencias mads eficientes sobre tfransporte sostenible en el medio rural durante
una jornada organizada por la Sociedad para el Desarrollo de la Diputacion de Burgos, celebrada en la capital

burgalesa el 10 de abril.

La jornada, a la que asistieron representantes de ofras Enfidades Lo-
cales espafiolas, se enmarcaba en las actividades del proyecto europeo
Move on Green’al que pertenecen 13 socios de 10 paises de la Unidn
Europeq, entre ellos las Diputaciones de Burgos y Teruel.

El transporte es esencial para el normal desarrollo de la vida enire
los habitantes del medio rural, ya que es imprescindible para acceder a
servicios basicos, manfener las relaciones intervecinales y el desarrollo
econdmico. Por tanfo, aparece como un condicionante de la vida futura
en los pueblos poco habitados y como un desafio para las autoridades
locales. En esfe confexto, las experiencias y buenas prdcticas presenta-
das en la jornada burgalesa, constituyen una alternativa real y viable que
puede ser aprovechada en ofras partes del pais.

Asi lo entendié el Vicepresidente de la Diputacion de Teruel, Ramén
Millan, para quien el transporte es imprescindible para ‘compafibilizar &/
aceeso a fa eaicacion, la sanfaad, el empleo y e/ ocio ae los habitanies
de esas dreas y la sosienibilidad del medio ambiente”. Hoy, esa aspi-
racion sigue siendo ‘wra asignatura pendiente”y supone una dificuliad
para frenar el éxodo de la genfe del medio rural.

Por su parte, el Diputado Provincial de Medio Ambiente de Burgos,
Ramiro Ibdfez, considerd que en una provincia como la burgalesa, con
mds de mil ndcleos de poblacion y una alta despoblacion en el medio
rural, debe apostar por el fransporte sostenible y por formulas que renta-
bilicen el fransporte de viajeros. Por ello mosird la disposicion abierta de
la Diputacion a cualquier iniciativa en este sentido.

De entre las experiencias que se dieron a conocer, la mds sorpren-
dente fue la de Castelnou (Teruel), que ha puesto a disposicion de sus
habitantes un taxi eléctrico que realiza el transporte de los vecinos de ese
municipio de la comarca del Bajo Martin, segun explicaron el Alcalde,
José Miguel Esteruelas, y el propietario del taxi, David Rivero.

El Ayuntamiento defectd los problemas de movilidad de su poblacién,
principalmente de edad avanzada, y convocd una plaza de taxi hace seis

fﬂgu Move on Green

JORNADA

afos para poner en marcha un servicio que se adjudicd a Rivero. El ser-
vicio se utiliza principalmente para los desplazamientos a las consultas
médicas a Alcahiz, Teruel o Zaragoza. Primero utilizé vehiculos propulsa-
dos por biodiésel y hace poco incorpord el taxi eléctrico.

El taxista contd que aprovecho el exceso de energia fotovoltaica que
producian sus huerfos solares, unos 7.000 kilovatios, e instald unas
baterias con inversores para uso doméstico, al que destina 3.000 ki-
lovatios, y los 4.000 restantes los ufiliza en el vehiculo eléctrico. Con
esa energia sobrante ha llegado a cubrir un total de 20.000 kilémetros
a coste cero.

Gabriel Castariares, representante de la asociacion “La Fuente del Pueblo”
de Guijo de Santa Barbara (Cdceres), presentd el “Proyecto compartir” pro-
movido por la asociacion, que consiste en poner en contacto a todos los que
se desplacen hacia y desde Guijo de Santa Barbara para reducir los gastos,
facilitar la accesibilidad, la movilidad diaria y aumentar la afluencia en fines
de semana y épocas vacacionales. Los confactos pueden realizarse o7 /ine
a fravés del blog de la asociacion y las redes sociales y a fravés de anuncios
en la estacion de autobuses y los bares y tiendas de la localidad.

El “Proyecto compartir” fue galardonado el pasado afio con el primer
premio del concurso Proyecto Verde “ldeas para la movilidad sostenible”
del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, en la cafe-
goria Organizaciones.



El taxi eléctrico, los viajes compartidos o las bicicletas eléctricas adaptadas son
alternativas de movilidad sostenible que ya se estan aplicando en Espana

En Castelnou (Teruel), la alternativa elegida ha sido el faxi eléctrico.

Ofra experiencia inferesante fue la de la “Burricleta”, bicicleta rural eléc-
frica, del municipio barcelonés de Perafita, de 420 habifantes. Se trata de
un proyecto de dos empresarios del pueblo puesto en marcha en 2010
que en principio surgio con fines furisticos, pero que se ha convertido en
un medio de fransporte Ufil y sostenible para los habitantes del municipio.
Estd pensada para el fransporte personal en vias sin asfaltar y se puede
alquilar o comprar a precios econémicos.

La “burricleta”, segtin informd su promotor, Joan Sales, se ha extendido
ya a ofras partes de Esparia. En la actualidad cuenta con doce centros de
alquiler en Catalufia, Navarra, Madrid y la Comunidad Valenciana y mds de
un centenar de rufas para viajar alrededor de esfos centros.

El Move on Green’ pretende conseguir una mejora de la efectividad de
las politicas regionales sobre el fransporte sostenible de personas en zonas
rurales, con el propésito de reducir las emisiones, garantizar la movilidad

de esfos ciudadanos y proporcionarles alter-
nativas de transporte eficaces.

El proyecfo fiene un presupuesto de 1,6 mi-
llones de euros, de los cuales 1,2 proceden
de la Comision Europea. Entre las actividades
que estan desarrollando destacan la elabora-
cion de estudios individuales en cada una de
las regiones participantes, la creacion de una
Guia de Politicas que recoja las principales
actividades desarrolladas en esfos términos y
la puesta en marcha de planes de implemen-
tacion de las buenas prdcticas estudiadas du-
rante el proyecto.

Ademds de Burgos y Teruel, parficipan las
regiones de Thessaly y Epirus, de Grecig; el
Ayuntamiento de las Islas Shefland, de Reino
Unido; Euromontana, de Francia; la Agencia
de Innovacién Transdanubiana y el Centro de
Desarrollo Econdmico de la region de Pan-
non-Oeste, de Hungria; el Cenfro Regional de
Gestion de Burgenland, de Austria; el Centro
de apoyo a Negocios de Kranj, de Eslovenia;
la Region de Vidzeme, de Lefonia; la Region de Podkarpackie, de Polo-
nia; y el Minisferio de Infraestructuras y Agricultura, de Alemania.

La “Burricleta”, bicicleta rural eléctrica, del municipio barcelonés de Perafita.
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Familia y escuela, factores claves contra el acoso escolar, con
[ ayuda de las Entidades Locales

Las familias y los centros escolares no pueden actuar por separado para atajar el problema del acoso escolar y, ademds,
deben hacerlo de modo cooperativo. En este empefo conjunto, los Gobiernos Locales tienen también su papel protago-
nista como impulsores de ese frabajo e integradores de ambas partes.

Con este planteamiento tuvo lugar el IV Encuentro entre Enfidades
Locales sobre Acoso Escolar, celebrado los dias 3 y 4 de abril en el
Ateneo de Madrid, organizado por la FEMP y el Ministerio de Educacidn,
Cultura y Deporte.

Casi frescientos representantes locales, técnicos y experios se dieron
cita en unas Jornadas en las que se hablo de las distintas formas de
acoso y de violencia, entre ellas las que se producen a fravés de las
redes sociales; del programa Agentfe Tufor de las policias locales o de
las herramientas disponibles para luchar desde los Consejos Escolares
por la erradicacion del sexismo y de la violencia de género en el dmbito
educativo.

El encuentro fue inaugurado por el Presidente de la Comision de Edu-
cacion de la FEMP, Vicente Mari, Alcalde de Sanfa Eulalia del Rio (llles
Balears), el Presidente del Consgjo Escolar del Estado, Francisco Lopez,
y la Subdirectora General de Cooperacion Territorial del Ministerio de Edu-
cacion, Cultura y Deporte, Esther Castilla.

Francisco Lopez puso de manifiesto que el acoso escolar es una pa-
fologia de la convivencia, con una doble raiz psicologica y moral, que
solo a fravés de la educacion puede ser confrarrestado, desde una accién
conjunta y coordinada entre las familias y los centros docentes.

En esa inferaccion, las Administraciones Locales pueden desempefiar
un papel importante, segun el Presidente del Consejo Escolar del Estado,
por su vision de las posibles soluciones y su capacidad para integrar a
esos dos acfores: familia y escuela.

La Subdirectora General de Cooperacion Terriforial del Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte abundd en que el problema es una
‘cuestion social que nos arfecta a fodos, padres, escuela, Aaminisira-
clones y ciudaaanos’, y sefiald que su auge en la sociedad actual
tiene que ver con la pérdida de algunos valores, como el respeto, la
bondad, la comprensién, el compromiso o la generosidad, que pierden
peso respecto a otros comportamientos, ‘fan /gfanos a fa infancia o la
adolescencia’, como el egoismo, la firania, el desapego o el aftn de
protagonismo.

Por ello, Esther Castillo fambién apel6 a la reflexion y a una actuacion
coordinada para conseguir erradicar completamente el acoso escolar,
‘aqui slo hay una mera, fa cifra cerd’, sefiald, y evifar mientras tanfo que
el nifio acosado sufra un ‘doble vickimismo’, puesto que en demasiadas
ocasiones se recurre a la solucién de cambiarle de centro, en lugar de
cambiar al acosador.

El Presidente de la Comision de Educacion de la FEMP, por su parte,
asumié la responsabilidad de los Ayuntamientos en esta cuestion, "os
cludaaanos nos exigen porque somos él acceso direcio a la Aaminisira-
clon, fanto si fenemos compelencias como i no fas fenemos’, apunto, y
afadio que por eso ‘s fan imporfante que nos formemos én foda aquella
problemdiica que la ciudaaania nos exige que solucionemaos’, en alusion
a este Encuentro.

Vicente Mari afirmé que estamos ante ‘un problema injushiicable”y
advirfié de la gravedad del ciberacoso a través de Internef, que ha au-
mentado considerablemente en los Ultimos afios, y en el que o vickima
no fiene regua, porque 6/ acoso no fermina en la escuela, sigue cuando
llega a su casa”.



Casi trescientos representantes locales, técnicos y expertos debatieron las distintas
formas de acoso y de violencia, en un encuentro organizado por la FEMP vy el
Ministerio de Educacioén, Cultura y Deporte

En las dos jornadas de frabajo de esfe IV Encuentro sobre acoso es-
colar, contemplado en el marco de cooperacion suscrito a fravés de un
convenio entre la FEMP y el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte,
tuvieron lugar dos sesiones dedicadas a experiencias locales.

En la primera jornada se hablé del Profocolo Marco que regula la ac-
fuacion del denominado Agente Tutor de la Policia Local, una iniciativa en
la que participan numerosos Ayuntamientos. (Ver cuadro)

Al dia siguiente, los Ayunfamientos de Pozuelo de Alarcén y de Alcorcon,
ambos de Madrid, y el de Adeje (Santa Cruz de Tenerife), presentaron sus
respectivos modelos y planes de prevencion del acoso escolar y de atencion
a las victimas, en una sesion moderada por el Vicepresidente de la Comision
de Educacion de la FEMP, el Alcalde de Sonseca (Toledo), Francisco Garcia,
quien reivindico también la labor de los Ayunfamientos, por su “vision global”
del problema y porque desempefian un papel muy importante en la concien-
ciacion y actuacion de los padres, tanto si son de victimas o de acosadores.

El Concejal de Educacion del Ayuntamiento de Pozuelo, Carlos Ulecia,
expuso las lineas maestras del Servicio de Prevencion y Atencion al Aco-

so Escolar (SERPAE) iniciado en 2008 y que tiene como destinatarios a
los menores escolarizados del municipio, sus padres, a los educadores
y profesionales del dmbifo social y a la poblacion general.

Este servicio frabaja en prevencion, con conferencias en los centros
educativos, e inferviene directamente proporcionando informacion y apoyo
a los implicados en casos de acoso, de forma presencial, felefonica o
por correo electrénico. Para su correcto funcionamiento hay una comision
mixta de seguimiento en la que estan presentes las Concejalias de Educa-
cion, Seguridad y de Familia y Asuntos Sociales, ademds de la asociacion
Protégeles.

El Ayuntamiento dispone de una pdgina web especifica para ayudar a
combatir este problema, www.pozuelosinacoso.es

El Ayunfamiento de Adeje puso en marcha en 2010 el Programa
Educacion en Valores, dirigido a la comunidad educativa, con el que
se desarrollan diferentes acciones preventivas en materia de violencia
de género, educacion afectivo-sexual, prevencion de la homofobia v,
claro estd, en prevencion del acoso escolar, en uno de los municipios
mas turisticos de Tenerife donde conviven personas de mads de 113
nacionalidades.

Vicente Mari, en el centro, con Esther Castillo y Francisco L6pez, en la inauguracion del Encuentro.
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Las Mesa de Experiencias Locales cont6 con representacion de Alcorcon, Adeje y Pozuelo. Fue moderada por
Francisco Garcia, segundo por la izquierda.

Segun explicd Patricia Ojeda, socidloga y responsable del proyecto, el
programa se vuelca en acciones formativas dirigidas al profesorado, el
alumnado y las AMPAS, durante todo el curso escolar.

En lo que respecta al alumnado, las charlas prefenden dar un ‘bo-
fefon éfico” al conjunto de la clase, haciendo especial hincapié en los
sujetos pasivos del acoso, ‘esa parfe del aula que no son ni 1os acosa-
aores ni los acosados’. En definitiva, se trafa de una terapia de “cho-
que” para situar al alumno en el confexto de delito de algunas de las
acciones de acoso que no se perciben como fales.

En cuanto al profesorado, la experiencia de Adeje muestra que hay mu-
chos educadores con ‘ganas ae hacer pero sin formacion, de ahi que
el programa busque la motivacion de los tutores para que la trasladen al
resfo de docentes.

La representante de esfe municipio canario sefiald ademds que los
educadores deben asumir la responsabilidad como profesor ante los
casos de acoso y disponer de las herramientas necesarias para trabajar
en este campo. Del mismo modo que es necesario llevar a cabo un
frabajo especifico para conseguir que las familias comprendan el feno-
meno del acoso, lo prevengan en el hogar, por medio de la inculcacion
de valores de igualdad, respeto y convivencia, y llegado el caso, sepan
idenfificar cudndo los hijos son participes o victimas del acoso.

El Plan Local por la Convivencia y la Prevencion de la Violencia Escolar
de Alcorcon es una iniciativa municipal de colaboracion con los centros
escolares para fomentar entre el alumnado, el profesorado v las familias
el desarrollo de actitudes favorables para la convivencia y la resolucion
de los contlictos por vias del didlogo y del consenso, en los casos de
acoso escolar, violencia de género, racismo y xenofobia y homofobia.

En el plan participan directamente varias Concejalias del Consistorio y
los centros educativos de primaria y secundaria, publicos, concertados y
privados; con la implicacion de diversas entidades del dmbito sanitario y
de la salud, asociaciones culturales y deportivas, y AMPAS, enfre ofras.

Una Mesa Local de Convivencia, integrada por representantes de la
comunidad educativa y del Ayuntamiento, es la encargada de elaborar
propuestas vy lineas de actuacion y de realizar el seguimiento del pro-
grama. Para dar respuesta a las situaciones de acoso escolar, existe
una Comision Técnica que disefia los diferentes modelos de intervencion,
coordina las actuaciones de los agentes que intervienen y realiza el se-
guimiento de los expedientes abiertos.

Junto a estas herramientas, el Plan incluye una linea 900 de feléfono
gratuita, para el alumnado, las familias, el profesorado y los profesio-
nales no docenfes al que pueden llamar de manera andnima o no, €
informar de un caso de violencia escolar en condicion de victima, testigo
0 agresor/a.

Begofia Arregui, técnica de Educacion del Ayuntamiento de Alcorcon,
considera que el no reconocimiento de la diferencia es el principal factor
que provoca el acoso y puso de manifiesto en su infervencion que Si
bien los Ayuntamientos son agentes colaboradores en la resolucion del
problema, la responsabilidad es de los centros educativos, puesto que la
escuela ‘#ene que ser un lugar seguro”.

En esta linea, comentd que el profesorado esta desbordado ante este
fendmeno, entre ofras causas porque no hay cooperacion entre las fami-
lias y los educadores, y que ademds necesita formacion para afrontarlo
correctamente. A su juicio, la deteccion precoz es fundamental y es nece-
sario “visualizar” el acoso escolar. “7enemos que creer al menor cuanao
alice que estd sienao acosaao’, afirmo, y evitar ‘Yo doble vickimizacion”
del que sufre el acoso.

Arregui defendi6 la idea de un “Pacto de Esfado” que propicie un marco
legal similar al conseguido contra la violencia de género. %



Policias tutores

El Policia Tutor es un miembro de la Policia Local con formacion es-
pecifica, dedicado especialmente a colaborar con el mundo educativo y
los profesionales del dmbito social, sin perder su condicion de agente de
la autoridad. Asi define la Consejeria de Administraciones Publicas del
Gobierno de Baleares la figura de estos policias que actian en el enforno
escolar, los espacios Y establecimientos publicos y las TIC.

Rafael Covas, Coordinador Autonémico de este programa implantado
en la gran mayoria de los Ayuntamientos de las Islas Baleares, explico
que lleva en marcha desde 2009 y que cuenta en estos momentos con
14 protocolos de actuacion donde se contempla la problematica del me-
nor, adaptable a todos los municipios.

En los casos de acoso escolar, los policias tutores infervienen una vez tienen
conocimiento de los hechos por parte del ceniro, por la propia victima o sus
padres, 0 bien a fravés de las redes sociales. A partir de este momento, fratan
de asegurar el cese del acoso Y realizan un seguimiento del caso, prestan su
asesoramiento profesional y, llegado el caso, ofrecen la interposicion de de-
nuncia y su comunicacion a la Fiscalia de Menores, en lfimo exiremo.

Todo este proceso, mucho mds complejo que lo expuesto en estas
lineas, se sigue igualmente en los casos de ciberacoso por medio de las
redes sociales.

El Plan Infegral de Seguridad Escolar (PISE) y el Plan contra la Violencia
Escolar (PAVE) son la mefodologia y herramientas que utiliza la Policia Local
de Fuenlabrada, en la que participan todos los cenfros escolares de esta
ciudad madrilefia, tanto publicos y privados como conceriados.

Vicente Fuertes es Cabo de la Unidad de Policia de Barrio, encargada
cada afio de organizar los equipos PISE, que estan infegrados por dos
agentes a los que se les asigna un ndmero concreto de centros. Segun
explico, realizan una primera visita “diagnostico” al Colegio o Instifuto
y después, al menos, ofra cada mes, ademds de mantener contactos
periodicos con las AMPAS.

Integrantes de la Mesa Redonda sobre el Programa Agente Tutor.
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Ambos planes prevén una respuesta al problema del acoso y la
violencia escolar, a través de encuestas, acciones de sensibilizacion y
un feléfono de atencion a escolares. Cuando surge un caso, la policia
y los profesionales del servicio municipal de asistencia a las victimas
acfian conjuntamente dando apoyo juridico y psicosocial a los me-
nores y sus familias, tanfo si son victimas como si son agresores,
ponen en marcha los dispositivos de profeccion policial pertinenfes.

El grupo de agentes tutores de Alcobendas (Madrid) fue creado en
2006 y actan en 25 centros del municipio con dedicacion exclusiva,
uno de ellos el Cabo David Vera, que fambién particip6 en el Encuentro
organizado por la FEMP.

En el caso de Alcobendas, los agentes acfuan en tres niveles de pre-
vencion. El primero, informando a los menores sobre las consecuencias
de sus acfos e incidiendo en los peligros que encierra la participacion en
las redes sociales. En esfe primer estadio, fambién trabajan con los pa-
dres, por medio de reuniones concertadas con las AMPAS de colegios e
institutos.

Cuando tienen conocimiento de algin hecho susceptible de calificar
como acoso, acttian recopilando datos para una posible denuncia o en
calidad de mediadores, velando siempre por el inferés del menor afecfado
y fratando de evitar que se produzca una victimizacion secundaria.
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El gobierno aborda un nuevo modelo
de respuesta a la violencia de genero

La FEMP trabajard con los Ministerios de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, de Interior y de Justicia para impulsar
un nuevo modelo de respuesta a la violencia de género. Asi lo anunciaron los representantes de estas tres carteras tras
un encuentro inferministerial celebrado para reforzar los mecanismos legales y juridicos de proteccion a las victimas de

la violencia de género y a sus hijos.

Los fres Ministros fras la reunion.

Entre ofras cuestiones, el futuro modelo prevé la participacion de la
Policia Local se hard a través de la suscripcion de los correspondientes
protocolos de infegracion. En este sentido, estd previsto celebrar un
encuentro con la FEMP para poner en marcha esfos frabajos, segun
sefialaron los Ministros Ana Mato, Alberto Ruiz Gallardon y Jorge Fer-
nandez Diaz tras finalizar su encuentro el pasado 7 abril.

Esta iniciativa forma parte de las actuaciones previstas para la mejora
de la formacion y de los instrumentos legales (uno de los capitulos a
abordar en la lucha confra la violencia de género), en el que se contem-
plan ademds actividades para mejorar la formacion de agentes de Policia
y Guardia Civil en materia de violencia de género, y fambién para los
jueces. En este caso, la formacion queda contemplada en el Anteproyecto
de Ley Orgdnica del Poder Judicial en una friple vertiente: por un lado, en
las pruebas selectivas para el ingreso y promocion en la carrera judicial;

por ofro, en el plan de formacion continug; v, finalmente, la realizacion
de un curso especifico que serd, ademds, imprescindible para acceder a
una plaza como juez de violencia de la mujer.

Ademds de asegurar la formacion de fodos los agentes implicados,
las medidas mds relevantes adoptadas en la Comision fueron mejorar la
proteccion a las victimas, aumentar las compefencias de los juzgados
de violencia sobre la mujer y mejorar la coordinacion. Con fodo ello, se
busca dar una mejor respuesta institucional y evitar nuevos casos de
violencia de género. En este sentido, los tres Ministros coincidieron en
la necesidad de infensificar la lucha contra esta lacra desde el didlogo y
el consenso entre todos los agentes implicados, y con el apoyo de toda
la sociedad.



Ofra de las medidas de importancia adopfadas en el encuentro fue la de
revisar el profocolo de valoracion del riesgo por parte de las victimas de
violencia de género. A estos efectos, se establecerd un grupo de frabajo
para mejorar la situacion actual que, en todo caso, incluird planes perso-
nalizados para la proteccion de las victimas. Miembros de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado, del Consejo General del Poder Judicial,
de Instituciones Penitenciarias, del Ministerio de Jusficia y de la Delegacion
de Gobierno para la Violencia de Género formardn parte del grupo.

La actualizacion del mencionado profocolo para valoracion policial
del riesgo se realizard medianfe un nuevo cuestionario en el que se
recojan datos como la situacion laboral de victima y agresor, factores
de vulnerabilidad de la victima y de peligrosidad del maltratador. Con
esta nueva informacion serd posible tener constancia permanente de la
situacion en la que se encuentran las victimas, y analizar las medidas
y recursos puestos a su disposicion.

La valoracion del riesgo se revisard periodicamente. En la actuali-
dad, en los llamados casos de riesgo no apreciado, se realiza cada
cuatro meses. Con el nuevo sistfema podria reducirse a tres meses para
mejorar la vigilancia. En cuanto a las victimas, el objetivo es que es-
tén informadas en todo momento de la situacion penitenciaria de su
agresor defenido. Para ello estd previsto introducir un nuevo apartado
en el Anfeproyecto de Ley Orgdnica del Estatufo de la Victima del Delito
y, de esfe modo, se les nofificardn las resoluciones que se refieran a la
gjecucion de la pena.

En este sentido fambién se contempla la interconexion entre los siste-
mas policiales de valoracion del riesgo y la informacion de la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias. Asi, la victima estara informada
cuando se produzca un cambio en la situacion penitenciaria del agresor,
y se podrd reevaluar el riesgo. En cualquier caso, esfard informada de
oficio de las resoluciones de los juzgados de vigilancia penitenciaria re-
lacionadas con la ejecucion de la condena de su agresor.

Los Ministros fambién acordaron mejorar los protocolos médico-fo-
renses de valoracion, promover la progresiva implantacién de los
equipos psicosociales en institutos de medicina legal dependientes
del Ministerio de Justicia, y favorecer la conexion entre Instituciones
Penitenciarias y el sistema de Seguimiento Integral de los casos de
Violencia de Género, VIOGEN. También se adoptaran medidas para in-
terconectar los sistemas de informacion y bases de datos de los Minis-
terios de Interior, Justicia y de Servicios Sociales e Igualdad, y de las
Comunidades Auténomas.

Los juzgados de violencia sobre la mujer ampliardn su dmbito de
competencia y conocerdn delifos que corresponden actualmente a los

juzgados de instruccion, fales como delitos conira la intimidad y el
derecho a la propia imagen y contra el honor de la mujer, siempre que
la victima sea la pareja o ex pareja del presunto agresor. En cuanto al
ciber acoso, nuevo delito incluido en la reforma del Codigo Penal, vy
ofros como injurias o revelacion de secretos, pasardn a formar parte del
dmbito de actuacién de estos juzgados.

Estas insfancias judiciales también podrdn instruir procesos para
exigir la responsabilidad penal por el delifo de quebrantamiento de me-
dida cautelar o condena (incumplimiento de la orden de alejamiento).
Asimismo, el juez deberd pronunciarse de oficio en la comparecencia
de la orden de proteccion sobre la adopcion de medidas civiles cuando
existan hijos menores o hijos con la capacidad judicialmente comple-
menfada dependientes de mujeres victimas de violencia de género, al
objeto de procurarles una mayor proteccion.

En la Comision Inferministerial también se impulsaron medidas de
apoyo para ofrecer a las victimas opciones que les permitan dejar atrds
la situacion de maltrato. Una de esas medidas, que se adoptard proxi-
mamente, es la incorporacion de las principales empresas publicas a
la iniciativa ‘ermpresas por una socieaad libre de violencia de género’, y
ofra es potenciar un programa sociolaboral dirigido a mujeres victimas.

El capitulo de sensibilizacién se concretard en una campafia 'Hay
Salida” dirigida especialmente a jovenes, y con la posible inclusion de
confenidos especificos sobre la prevencion de la violencia de género en
el desarrollo curricular de secundaria.
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Tres Ayuntamientos entre los Premios Estrategia NAOS 2013

El Ayuntamiento de Utebo (Zaragoza) ha sido galardonado con el Premio Estrategia NAOS a la promocion de la prdctica
de la actividad deportiva, una de las ocho modalidades contempladas en esta convocatoria que viene a reconocer las
iniciativas destinadas a prevenir la obesidad y a favorecer hdbitos saludables. Ofros dos municipios, Palencia y Tineo

(Asturias), también han sido premiados con sendos accésit.

El proyecto del municipio aragonés, ‘Caldlogo ae espacios aeporfivos
ae Ulebo’, se ha basado en clasificar y, posteriormente, elaborar un ca-
talogo de todos los espacios deportivos no convencionales y al aire libre
existentes en el municipio, asi como el disefio y puesta en marcha de
un programa de actividades para la promocién y dinamizacion de estos
enfornos, 1o que podria resumirse como ‘wra guia Uil en manos ael
cludadano para la ulilizacion del propio municipio como un gran éspacio
aeporfivo’.

El programa, dirigido a las familias, ha tenido entre sus objetivos el
de aumentar la prdctica de la actividad fisica en Utebo e incrementar el
ndmero de deportistas de la localidad, asi como aumentar el nimero
de espacios disponibles al aire libre para la practica de actividad fisica.

La puesta en marcha del proyecto se ha desarrollado en tres fases: la
primera, de observacion y valoracion, permitié conocer que un importan-
te nimero de ciudadanos ya no practicaba deporte en las insfalaciones
convencionales. Por ello se analizaron ofros espacios que ya poseian
algun valor deportivo y se evalud el uso que la poblacién hacia de ellos.
La segunda fase permitié conocer las diferentes prdcticas deportivas de
Utebo v las instalaciones al aire libre, feniendo en cuenta en fodo mo-
mento los hdbitos de la poblacion. La fercera fase implica actuar y remite
de nuevo a la primera, en la medida que fodas las actuaciones del pro-
yecto son de nuevo observadas y valoradas para alimentar y mejorar el
proceso.

La actuacion sobre los Espacios Deportivos de Utebo (EDU) ha inclui-
do acciones de mejora, nuevo mobiliario, sefializacion, efc., y también
dinamizacién y promocion de los mismos. El cafdlogo de EDU estard
elaborado muy pronfo. De momento, ya se han instalado dos gimnasios

Imagen de los proyectos municipales premiados de Utebo y Palencia. Ala derecha, algunas de las acfuaciones de Tineo.

en parques, el Skate Park Utebo, la construccion de un embarcadero con
taller de piragtismo en el Ebro, rutas interprefativas del municipio para
hacer a pie 0 en bicicleta, 0 mejora y puesta en valor de una red de pistas
de petanca, entre ofras numerosas actuaciones.

El Ayuntamiento de Palencia fue merecedor de un accésit en la cafe-
goria de Promocion de una alimentacion saludable en el ambito escolar
por su “Programa mas deporte mds vida”, pensado para difundir entre
todos la relacion existente entre la prdctica deportiva, la alimentacién
saludable y los beneficios para la salud, especialmente en la edad
escolar.

El Programa partio con los objetivos concretos de promocionar una
alimentacion saludable en el dmbito escolar a fravés de la actividad fi-
sico deportiva (para asi dar a conocer la importancia de alimentarse de
forma correcta antes, durante y después de practicar deporte). También
busco llegar a la totalidad de la poblacién escolar, realizar el mayor
numero posible de actividades para llegar fambién a los familiares de
los escolares y, finalmente, difundir el programa enire los medios de
comunicacion y entornos institucionales, agrupaciones de ciudadanos
Yy empresas.

Charlas, conferencias, talleres, informacion y formacién han sido las
“herramientas” que han permitido dar difusion al programa. “Un buen
desayuno por la marfiana...ijY a comerse el dial”, “Dia del Pescado”,
“iMuévete por la salud infantill”, o el *Dia del patin” completado con un al-
muerzo saludable, son algunas de las actividades realizadas que ya han
permitido la modificacién de habitos de alimentacion entre los escolares.




La Estrategia NAOS, para la nutricion, la actividad fisica y la prevencién de la
obesidad, se puso en marcha en 2005

En cuanto al Ayuntamiento de Tineo, ha sido su Programa de preven-
cion comunitaria y fomento de habitos saludables dirigido a la preven-
cion de la obesidad y fomento del ejercicio fisico, el que le ha otorgado
el accésit en la categoria de alimentacion saludable en el dmbito familiar
y comunitario.

Fomentar estilos de vida saludables, alcanzar mayores niveles de
bienestar y calidad de vida o hacer que los ciudadanos del Concejo
se sienfan responsables de su salud fueron algunos de los objefivos
de partida que se concretaron en otros como conocer |os beneficios de
una alimentacion saludable, conseguir y mantener un peso adecuado o
concienciar y sensibilizar a la poblacién sobre la importancia de deter-
minados hdbitos de vida.

A partir de aqui, y mediante charlas, eventos y cursos, se han im-
pulsado numerosas actuaciones sobre ejercicio fisico, envejecimiento
saludable, cuidado del corazdn o fomento de alimentacion sana y ha-
bitos saludables con el uso de las nuevas tecnologias y medios audio-
visuales.

El progresivo aumento de la obesidad
entre la poblacion espafiola impulsaron al
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
lgualdad a poner en marcha, a fravés de la
Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria
y Nuiricion, la Esfrategia para la nutricion,
actividad fisica y prevencion de la obesidad
(Estrategia NAQS) en el afio 2005. Desde el
primer momento, el objefivo de la misma fue
sensibilizar a la poblacién sobre el problema
que la obesidad representa para la salud e
impulsar las politicas y programas dirigidos
a mejorar los habitos alimentarios y promo-
ver la prdctica de actividad fisica.

A estos efectos, dos afios despues, en
2007, se instituyeron los Premios Estrate-
gia NAOS para reconocer y dar visibilidad
a las iniciativas ejemplares que contribuyan

en mayor medida a la consecucion de los objetivos de la Estrategia,
promoviendo la cooperacion entre las Adminisfraciones y los actores
sociales y econdmicos implicados.

A esta ultima convocatoria se presentaron 140 proyectos, 40 de los
cudles fueron seleccionados. Finalmente, se concedieron ocho premios
madximos en cada una de las categorias, y dos accésit mas en siefe
de ellas.

Las modalidades premiadas fueron alimentacién saludable en el dm-
bito familiar y comunitario; prdctica de la actividad fisica en el dmbito
familiar y comunifario; alimentacion saludable en el dmbifo escolar;
préctica de la actividad fisica en el dmbifo escolar; dmbito sanitario;
Gmbito laboral e iniciativa empresarial; asi como ‘“especial reconoci-
mienfo”, premio que en esta edicion recayo en el doctor Carles Vallbona i
Calbd por su trayectoria profesional en el campo de la medicina familiar
y comunitaria, y de medicina fisica y de rehabilitacion, con una gran
trayectoria en al dmbifo de la actividad fisica. *

Los miembros del jurado fras finalizar las deliberaciones.
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El SCB cumple 30 anos en Granada

El Spain Convention Bureau (SCB) cumple 30 afios de existencia y lo celebrard en Granada, aprovechando su asamblea
anual y el segundo encuentro sobre turismo de reuniones que tradicionalmente le acompaia. Con las buenas perspectivas
del sector turistico para este afio de fondo, el SCB también ofrecerd buenas noficias sobre su actividad inmediata.

El encuentro, que tendrd lugar los dias 5 y 6 de junio en la ciudad de
La Alhambra, serd inaugurado por el Alcalde de Granada y Presidente
del SCB, José Torres Hurfado. En la clausura estd prevista la participa-
cion de un representante de la Secretaria de Estado de Turismo.

En este foro tendrd lugar, también, la presentacion de los resulta-
dos del informe sobre el comportamiento del turismo de reuniones en
2013, que realiza cada afio el SCB y que muestra una radiografia
de la actividad de esfe sectfor, cenfrada en los 56 ciudades y dos
Diputaciones Provinciales que integran esta Seccion de la FEMP y
que representan los destinos mads importantes del mercado furistico
en esfe ambifo.

Las jornadas de frabajo centrardn sus debates en la situacion actual,
refos y perspectivas del mercado de reuniones, desde el punto de vista
de la sostenibilidad del sector; desde un plano mas especifico, ofrecerd
las expectativas de los destinos espafioles ante el mercado alemdn'y, en
forma de talleres, mostrard como aplicar la comunicacion comercial en
la captacion de congresos y eventos, y el seguimiento durante las fases
de un evento por los distintos “grupos de inferés”.

Dotacién al SCB

El Spain Convention Bureautendrd oportunidad de informar a sus aso-
ciados acerca las nuevas vias de actividad abiertas con la firma de dos
acuerdos que facilitardn la labor inmediata de esta entidad en el sector
del turismo de congresos.

Por un lado, en fechas proximas se hard efectiva la entrega por parte
de la Secretaria de Estado de Turismo al SCB de la canfidad de 25.000
euros. Una buena noticia que ya fue anunciada por la Secretaria de
Estado de Turismo, Isabel Borrego, precisamente en la dltima asamblea
del Spain celebrada en junio del pasado afio en Santander.

Entonces, Isabel Borrego dijo que el Gobierno dotaria econémicamen-
te el convenio de colaboracion que esta Seccion de la FEMP mantiene
desde hace afos con Turespafia para la promocion de los destinos es-
parioles de furismo de reuniones. Asi ha sido y, como novedad impor-
tante, destaca el hecho de que por vez primera el SCB figura de forma
nominal como adjudicatario de esta subvencidn.

s Jzambleanzbgranataid i d com
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Con esta medida, segun explicd la propia Secretaria de Estado, se
quiere reconocer e impulsar la aportacion del turismo de reuniones a
la economia espafiola, ‘wno de los seclores furisticos con mds futuro
en nuesiro pais’, asi como apoyar los retos que tienen que afrontar los
diferenfes destinos.

Los fondos seran destinados, segun figura en el fexto del convenio
para financiar la presencia del SCB en la Feria Internacional EIBTM 14
de Barcelona, que fendrd lugar en noviembre, y en la Feria MICE Mee-
fing Show de Londres y el mercado britdnico, prevista para este proxi-
mo mes de julio. Asimismo, posibilitard la celebracion de una Jornada
Inversa con el mercado francés, en septiembre de este afio en Sevilla.



El Spain Convention Bureau celebrara su asamblea anual y el encuentro sobre
turismo de reuniones, donde dara a conocer los datos del informe de actividad del
sector en 2013

Por ofro lado, a falta de concretar la fecha a la hora de cierre de esfa edi-
cion de Carta Local, estd prevista la rabrica del convenio de colaboracion
entre la FEMP y Marca Espafia para el reforzamiento de ésta en el exterior
y el posicionamiento del sector del furismo de negocios a fravés del SCB

El objefo de esfe convenio es la cooperacion para la promocion de los
valores y principios que inspiran el proyecfo Marca Espafia y la del furismo
de reuniones en los destinos miembros del Spain Conveniion Bureat,

Ambas partes colaboraran en la difusion de las actividades de las en-
tidades, de forma reciproca, a fravés de la ubicacion en sus respectivas
pdginas Webde bannersy de /inks. Del mismo modo, el SCB pondrd a dis-
posicién de Marca Esparia el estudio de turismo de reuniones que elabora
anualmente y, por su parte, facilitard el intercambio de conocimiento con la
Seccion a fravés del su Observatorio, el Real Instituto Elcano.

El convenio contempla, asimismo, que por parte del SCB se dard frasla-
do a Marca Espafia del Plan de Actuacion anual, defallando todas las acti-
vidades promocionales, tanto en el exterior como en Espafia con mercados
emisores de inferés (Reino Unido, Alemania, Francia, efc.).

De igual forma, Marca Espafia invitard al SCB, con la presencia de un
representante o con su imagen, a participar de los eventos infernacionales,
fundamentalmente de mercados emisores como Estados Unidos, China o
Rusia para la promocion del furismo de reuniones espafiol.

Imagen de la Asamblea 2013 celebrada en Santander.

A estas dos buenas noticias podria afadirse los resultados del informe
anual del SCB correspondiente a 2013, dado el buen comportamiento del
sector furisfico en general en Espafia, fanfo en lo que respecta al pasado
afio como en lo que va de éste, y que se espera tengan reflejo también en
el segmento de la oferfa de congresos y reuniones.

Los datos del informe de 2012 mostraron un crecimiento del ndmero
de reuniones, pese a que se redujo el volumen de participantes enfonces,
y que el impacto econdmico del sector supuso unos ingresos de 5.110
millones de euros, un 1,7% mas que en 2011,

José Torres Hurtado, Presidente del SCB, que esta vez intervendrd tam-
bién como anfitrién de la cita granadina, ha resaltado en varias ocasio-
nes que los datos de la Asociacion Internacional ICCA vuelven a colocar
a Espafia en su posicion como fercer pais del mundo en acoger el mayor
numero de reuniones internacionales, sélo por defrds de Estados Unidos y
Alemania y superando a Francia y Gran Bretaria

Del mismo modo, el Alcalde de Granada ha puesto en valor la cola-
boracion publico-privada a la hora de promocionar los destinos, ‘esen-
clal para emprender iniciaiivas’, y considera que uno de las principales
trabajos de la enfidad que preside es la aperfura de nuevas vias de
colaboracion con las empresas del secfor del furismo de reuniones,
con el fin de impulsar la promocion de los destinos espafioles a nivel
infernacional. %
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Retos y desafios de un sector consolidado

Jose Torres Hurtado,
Presidente del SCB y Alcalde de Granada

Llegamos una nueva asamblea anual del Spain Conveniion Il,
Bureau en el afio en que el SCB cumple el 30 Aniversario de su P -
creacion y, por ello, lo hacemos con la safisfaccion de ser la aso-
ciacion que engloba a los destinos turisticos de negocios mds
importantes de Espafia y al mismo tiempo con la vista puesta en
los retos y desafios de esta industria de reuniones que entre todos
estamos consolidando dia a dia.

Las ciudades que integran en la actualidad el SCB responden
al perfil de desfino furistico, por el al cual Espafia puede presumir
de ser la tercera potencia mundial en este tipo de turismo. La gran
apuesta de las ciudades y destinos espafioles para confar con
infraestructuras y equipamientos de altisima calidad en los que
poder acoger congresos, jornadas y convenciones, nos permite
competir en excelentes condiciones con ofros paises. T~

Disponemos de destinos que satisfacen cualquier tipo de necesidad, desde ciudades patrimonio de la Humanidad hasta lugares
con un clima inmejorable todo el afio. Espafia cuenta con una de las mejores y mas amplias redes de transporte ferroviario de alta
velocidad de Europa, unas buenas conexiones aéreas infernacionales y unas carreferas de vanguardia que permiten desplazarse con
agilidad y facilidad por todo el territorio. Somos, pues, un pais lider en infraestructuras de transporte. Nuestra oferta hofelera también
es una de las mejores del Continente.

Atodo ello hay que afiadir el trabajo conjuntfo entre las ciudades y destinos de congresos que forman parte del Spain Convention Bu-
requ para la mejora de la formacion, el intercambio de experiencias y buenas prdcticas y, especialmente en estos tiempos, el esfuerzo
conjunto que esfdn haciendo instituciones y empresas en la promocion infernacional para ofrecer una imagen de Espafia como destino
capaz de atraer eventos infernacionales de primer nivel.

Este ha sido y sigue siendo uno de los objetivos principales de la Seccion de Ciudades de Congresos de la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias. Los 58 destinos del SCB saben cdmo aprovechar las multiples oportunidades que quedan por explotar
y crecer en el sector MICE y seguirdn impulsando acciones para promover ain mds una actividad que influye positivamente en las
economias locales, y, como consecuencia de ello, en la economia espafiola y en numerosos secfores relacionados con este sector.

Para ello, el SCB cuenta con el apoyo imprescindible del sector privado. En esfos momentos marcados por la austeridad y la esca-
sez de recursos, la colaboracion publico-privada resulfa esencial para poder emprender iniciafivas que permitan alcanzar objefivos.
De ahi que nuestra intencién de mantener abierfas varias lineas de colaboracién con las empresas privadas para profundizar en esta
colaboracion y coordinacion tan necesaria.

El refo ahora es seguir frabajando por mejorar los recursos, diversificar servicios y dotar de mds calidad aun a fantos activos y equi-
pamientos furisticos. Es el desafio que fenemos todas las ciudades orienfadas al turismo: crecer en calidad y competitividad; aumentar
nuestros flujos furisticos, y seguir multiplicando nuestra oferta.



INTERNACIONAL

La equidad debe regir el desarrollo urbano del futuro

La equidad es una obligacion moral y un elemento central de la justicia social necesario para superar los problemas es-
tructurales de las ciudades del mundo. Esta es una de las principales conclusiones recogidas en la declaracion final del VI
Foro Urbano Mundial (WUF7, en sus siglas en inglés), celebrado a primeros de abril en la ciudad colombiana de Medellin,

bajo el lema “Ciudades para la vida”.

En esta séptima edicion, la convocatoria de ONU-Hdbitat, el Progra-
ma de Naciones Unidas para los Asenfamienfos Humanos, cont6 con
la asistencia de alrededor de 22.000 personas procedentes de 142 pai-
ses, principalmente electos locales, expertos y profesionales vinculados
al desarrollo urbano, ONGs, consultores y personalidades del mundo
académico, como el Nobel de Economia 2001, Joseph Stiglitz, y los
urbanistas expertos en fransformacién urbana, Richard Florida y Brent
Toderian. Entre el 5y el 11 de abril se desarrollaron 450 evenfos —entre
sesiones oficiales, actividades paralelas y asambleas y encueniros de
organizaciones dedicadas a promover el desarrollo urbano-, en los que
intervinieron 350 experios.

Los participantes aprobaron la Declaracion de Medellin, en la que resu-
men las principales conclusiones de los debates y recogen los compro-
misos de los firmantes de cara a los préximos afios.

Entre ofras cosas, los firmanfes se comprometen a infegrar el urbanis-
mo en la Agenda de Desarrollo post 2015, en la que deberan prevalecer
como objetivos esenciales la fransformacion de las ciudades en espacios
urbanos inclusivos y sostenibles.

En ella se constata que hay que cambiar el modelo de urbanizacion
que actualmente predomina en la mayoria de los ciudades, porque no es
suficientemente sostenible ni desde el punto de vista social ni desde el eco-
noémico y el ambiental, si se quiere garantizar los servicios bdsicos y las
condiciones de vida en las ciudades en las préximas décadas, en las que,
con toda probabilidad, habitardn en ellas el doble de habitantes que ahora.

El documento reclama la aplicacién del criferio de equidad en el de-
sarrollo urbano y aprovechar la capacidad transformadora de la planifi-
cacion urbana sostenible como instrumento de cambio para mejorar la
vida de los ciudadanos. ‘La urbanizacion ha sido una fuerza de cambio
én aspecros como 10s éstilos ae vida, las formas de pensar y de acluay,
/as relaciones sociales y economicas, 1as formas de ufilizacion de/ espa-
clo y las ae consumo y produccion’, dice la Declaracion. Pero también
aboga por crear ‘espacios de innovacion econdmica y produciiva que
DIoporcionén a 10s ciuaadanos nuevas oporuniaades para mejorar Sus
condiiciones de vida y aumentar su prosperidad”.

El Alcalde de Medellin, Anibal Gaviria; el premio Nobel Joseph Stiglitz; y el Director de ONU-Habitat, Joan Clos.

Sin embargo, la Declaracion advierte sobre los riesgos de la vida ur-
bana: la pobreza, la degradacion ambiental, la vulnerabilidad a los de-
sastres naturales y al impacto del cambio climdtico. En concreto, sefiala
que en la actualidad la desigualdad afecta a mds de dos tercios de la
poblaciéon mundial y que la brecha se ha agrandado en los dltimos veinte
afos fanto en las economias emergentes como en los paises mas desa-
rrollados y fradicionalmente mds igualitarios.

Los firmantes de la Declaracion proponen promover una nueva Agenda
Urbana para hacer frente a los desafios derivados de la expansion de las
ciudades, el uso infensivo de la energia, los riesgos del cambio climdtico,
las diversas formas de desigualdad y exclusion social y las dificultades
para proporcionar un trabajo digno para fodos los ciudadanos. En defini-
tiva, un modelo de urbanizacion centrado en las personas, respondiendo
asi al lema del WUF7 ‘Cludaaes para fa vida”.

Pese a reconocer que existen distinfos modelos de planificacion ur-
bana, segun las condiciones culturales, institucionales o sociales, la De

37



38

INTERNACIONAL

El VII Foro Urbano Mundial logra reunir en Medellin (Colombia) a mas de 22.000
participantes, politicos, académicos y expertos de 142 paises

Los Alcaldes de Medellin y Barcelona, Anibal Gaviria y Xavier Trias, fras su parficipacion en el congreso del
CIDEU.

claracion propone que la nueva Agenda Urbana debe incluir una serie
de objetivos comunes:

En primer lugar, alentar a los Gobiernos a desarrollar una planificacion
urbana que tenga en cuenta las necesidades futuras de la gente y que
garantice siempre la equidad, la justicia y los derechos humanos.

En segundo lugar, avanzar en la cohesion social, romper las brechas
sociales y aumentar la atencion de los grupos mds vulnerables: mujeres,
jovenes y pueblos indigenas.

Junto a ello, promover un Gobierno Local participativo y con capacidad
para coordinarse con los demds niveles de gobiermno para aprovechar fodas
sus capacidades. Para ello, el fexto reconoce que es necesario clarificar y
delimitar las responsabilidades conjuntas y la financiacion suficiente para
alcanzar un mayor grado de eficiencia de los recursos publicos.

También ha de impulsar una planificacion urbana sostenible, en la que
puedan participar todos los colectivos ciudadanos, que contemple las
necesidades especificas de cada uno de ellos, el funcionamiento de ser-
vicios bdsicos, el desarrollo equilibrado del ferritorio, la prevencion contra
desastres naturales, la seguridad, la eficiencia energética, el fransporte
accesible y el acceso a la vivienda, entre otras cosas.

Finalmente, la nueva Agenda Urbana ha de abrirse a la participacion del
secfor privado, la sociedad civil y los agentes econdmicos y sociales para

impulsar la actividad econémica en las ciudades, aumentar el empleo y
reducir la pobreza.

Durante los seis dias que durd el WUF7, la ciudad de Medellin se
convirtié en escenario de acfividades directamente relacionadas con la
ciudad. Al programa de sesiones plenarias, se unieron numerosas mesas
redondas, didlogos, sesiones especiales, eventos paralelos, eventos de
capacitacion, exposiciones, espacios para dar a conocer investigaciones
cientificas y las numerosas actividades y debates que se desarrollaron a
través de las redes sociales.

Al'mismo tiempo, se celebraron asambleas de un buen nimero de
organizaciones sectoriales de dmbito mundial, que o bien coincidieron
con las fechas del WUF7 o bien tuvieron lugar en fechas previas. Es el
caso del Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano (CI-
DEU), que celebrd su XXI Congreso entre el 3y el 5 de abril, en el que el
Alcalde de Barcelona, Xavier Trias, cedid la presidencia al de Medellin,
Anibal Gaviria.

El CIDEU, constituido en Barcelona en 1993, es un programa de coo-
peracion de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Esfado y de Go-
bierno vinculadas a las ciudades y, en parficular, al pensamiento estra-
tégico urbano. Estd infegrada por 136 miembros, 113 de los cuales son
ciudades iberoamericanas; 21, insfituciones colaboradoras, y 2, miem-
bros de honor: la Agencia Espafiola de Cooperacion Infernacional para
el Desarrollo (AECID) y la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB).

Los expertos en desarrollo urbano, Richard Florida y Brent Toderian.



Los expertos creen preciso cambiar el modelo de urbanizacién que actualmente
predomina en la mayoria de las ciudades porque no es suficientemente sostenible
ni social ni ambientalmente

De entre las intervenciones mds desfacadas en el WUF7, hay que ha-
cerse eco de la del Premio Nobel de Economia, Joseph Stiglitz, quien
afirm6 que no hay ninguna solucion madgica para acabar con la des-
igualdad, pero si la posibilidad de aplicar medidas que podrian ayudar a
mitigar el problema: invertir mds en la educacion, crear nuevos puestos
de trabajo y proporcionar nuevas oportunidades para las empresas. Sti-
glifz apeld a los gobiernos para que centren sus esfuerzos en la educa-
cion permanente de fodos los ciudadanos, porque ya no son suficientes
las habilidades que cada persona adquiere en el colegio o la universidad.
“Ahora hay que perfeccionarias én él rabajo’; aseguro.

También las de los urbanistas Richard Florida y Brent Toderian, que
coincidieron en que hay fres elementos esenciales para que una ciudad
progrese: el acceso al empleo y a los servicios publicos, la calidad de la
vivienda y la movilidad incluyente. Son factores que determinan la cali-
dad de vida de sus ciudadanos y el grado de “felicidad” como aspiracion
de sus habitantes. Pero también hay otros que condicionan el grado de
calidod de las ciudades: la seguridad, los espacios publicos, los centros
histéricos, los edificios que crean vinculos entre los ciudadanos y todo

aquello que permita a la gente reunirse y vivir cerca los unos de los ofros,
que es por lo que nacieron las ciudades. Por eso, para estos expertos,
defalles como la estéfica de las ciudades, el color de los edificios, el
disefio de los parques o el mobiliario urbano, son importantes para la
calidad de vida de sus habitantes.

El WUF7, con los mds de 22.000 participantes, super con mucho el
récord de asistencia que ostentaba Rio de Janeiro (Brasil), donde se cele-
bré la quinta edicion, que llegd a contar con 13.800 personas. Este éxito
fue uno de los aspecfos mas desfacados de la sesion de clausura, en
la que fambién se entregaron los premios de honor a los proyectos mas
sobresalientes en la promocion de los servicios publicos y el desarrollo
urbano. En estfa edicion, fueron premiados proyectos presentados por la
ciudad de Rio de Janeiro, el Gobierno Popular de Shouguang (China),
el Ministerio de Desarrollo Urbano de Etiopia, Suwon City (Repdblica de
Corea) y el Fondo para Infraestructura Liderado por la Comunidad (CLIFF)
del Reino Unido.

La préxima cita serd probablemente en Ecuador, con la celebracion de la
Conferencia Hdbitat I, que tendrd que acordar una nueva Agenda Urbana a
nivel mundial con buena parte de las propuestas recogidas en el WUF7. %

El' WUF7 logré reunir a 22.000 participantes.
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De [a Serna e Ignazio Marino, Alcalde de Roma,
exploran vias de colaboracion

Las Smart Cities, las dificultades econdmicas de los municipios y la colaboracion entre las dos ciudades que presiden
fueron algunos de los temas destacados del encuentro que mantuvieron el pasado 7 de abril los Alcaldes de Santander
y de Roma, aprovechando el viaje de éste dltimo a nuestro pais.

Inigo de la Serna, en su calidad de Presidente de la FEMP, recibié a
Ignazio Marino, en la sede de la Federacion, tras la infervencion del pri-
mer edil romano en el “Smarcity. Foro de la Nueva Giudad”, esa misma
mafiana. Sobre esta cuestion, el Alcalde de Santander animé a su colega
a que impulse la creacion en lalia de una Red de Ciudades Inteligentes
similar a la espafola, con el fin de exfender a ese pais una experiencia
que en Espafa cuenta ya con 49 miembros y estd dando importantes
resultados.

‘Necesitomos ajguien con liderazgo en ffalia que impuise él proyecio’,
comento, y para ello, se ofreci6 a trasladarle foda la informacion que
necesife sobre el funcionamiento de esfa red y de los cinco grupos de
frabajo que tiene en marcha, con sus respectivos proyectos.

De la Serna, que también preside la Red Espafiola de Ciudades In-
teligenfes (RECI), aprovechd para explicarle a Marino los pasos dados
hasta ahora y las experiencias compartidas por estas urbes y, en este
sentido, destaco los nofables avances conseguidos en dreas como el
ahorro energético, la movilidad sosfenible, la e-Administracion, la afen-
cion a las personas o la seguridad.

En un plano mas general, los Alcaldes de Santander y de Roma anali-
zaron los avances que se estdn produciendo en sus respectivas ciudades
en el marco de la Smart Cities y estudiaron la posibilidad de abrir vias de
colaboracion en innovacion tecnoldgica enfre ambas.

En el franscurso del encuentro, el Presidente de la FEMP le informd al
Alcalde de Roma sobre los rasgos mds importantes de la reforma local
espanola recienfe y, en concrefo, del objetivo de delimitar competencias
y evitar duplicidades entre las fres Administraciones. También destaco
las cifras de superdvit alcanzadas por los Ayunfamientos el pasado
afo y lo que estos buenos resultados han supuesto para alcanzar los
objetivos de Bruselas. ‘Hemos salvado las cuenias del pais’ le dijo
textualmente.

ffiigo de la Sena e Ignazio Marino, en la sede de la FEMP.

En esta misma lineq, ledio a conocer los dafos de endeudamiento de
los Ayuntamientos espafoles, resaltando el hecho de que la deuda local
solo representa el 4,5% del conjunto de la deuda publica en nuestro pais.
Asimismo, le habld de que el superdvit municipal alcanzado, unos 4.000
millones, podrd destinarse a inversiones y generar actividad econémica
en 1os municipios.

De la Serna informé ademds a Marino del trabajo que realizan las
redes de municipios, a través de la FEMP, y de aquellos ofras que fun-
cionan de manera paralela pero coordinada también con la Federacion,
como la RECI.

Por su parte, el Alcalde de Roma repasd algunos de los principales
problemas que se planfean en Roma y por extension en Italia. Asi, por
ejemplo, habld del transporte urbano colectivo, lamentando que sea de-
ficitario. Al respecto, el Alcalde de Santander comentd que en Espafia
ocurria lo mismo y que ahora las ciudades tienen que fener planes de
movilidad para poder recibir subvenciones.




El Alcalde de Santander ofrecié al de Roma su colaboracion para impulsar en
Italia la creacion de una Red de Ciudades Inteligentes, siguiendo el modelo
de la espanola

Ofro problema que sacd a colacion Ignazio Marino fue el de los
impagos por parfe de las Provincias a los Ayuntamientos, una cues-
fion que De la Serna compard con las deudas que mantienen muchas
Comunidades Auténomas con los municipios esparioles. Asimismo,
le explicd que en Espafia se va a abordar este afio la reforma del
sistema de financiacion local, en el que la FEMP va pedir que las
ciudades fengan una mayor participacion en los ingresos que ellas
mismas generan.

Por ultimo, el Alcalde romano sefialé que estaban trabajando para que
los fondos estructurales europeos destinados a las Entidades Locales
pasaran a tener una proporcion del 5% al 10% para las Entidades Loca-
les. Una propuesta que contaria con el apoyo de los Gobiernos Locales
esparoles, segun le manifesto el Presidente de la FEMP.

El Alcalde de Roma estuvo acompariado en su visita por el Embajador
de Italia en Espafia, Pietro Sebastiani, y el Director General de FUNDETEC,
Alfonso Arbaiza, ademds de otros colaboradores directos de Ignazio Ma-
rino. El Secretario General de la FEMP, Angel Ferndndez, estuvo también
en la reunion. *

Reunion de las dos delegaciones, en la que esfuvieron el Embajador de Italia, Alfonso Arbaiza, a la derecha del
Alcalde de Roma, y el Director General de FUNDETEC, en primer término junfo a De la Serna.

Ciudades inclusivas

El Alcalde de Roma, Ignazio Marino, reconocié que el concepto
‘smarfeiy ha suscitado un interés especial en el Gobierno ifaliano
en el Consistorio que él preside y que ‘ya ha enirado a formar parfe de
nuesiro vocabulario comdn’. El objetivo, segin apuntd, es hacer una
ciudad ‘'mds infeligente y mds inclusiva’.

Asi se expresé en el encuentro informativo “‘Smaricity. Foro de la
Nueva Ciudad’, organizado en Madrid por Nueva Economia Férum,
y que tuvo lugar jusfo antes de que acudiera al edificio de la FEMP.

Marino informé de que el Ayuntomienfo de Roma ha creado un ‘ogo-
ISMo aBdlicado a la innovacion y ol desarrolio iecnoldgico”y explicd que
también exisfe una ‘comision especial sobre Sistemas informaivos para
Smarteiy”. Roma quiere *ar un Salfo de calidad a iravés ae la monionza-
Cion ae los problemas urbanos. Queremos un nuevo rosio para Roma, que-
18IMOS QUE SEa SOSTenible, sobre fodo aesae el punio de visia social” afirmd

El primer edil romano, que fue presentado por la Alcaldesa de Ma-
drid, Ana Botella, también se refirié a la necesidad de crear mds pues-
tos de frabajo y de potenciar la ‘conciencia de compartir” \gualmente,
defendi6 la transparencia en las obras publicas y la necesidad de dar
cuenfa del estado de las mismas y destaco que 7o hay una varita
mdgica para cambiar las cosas de fa noche al dia’.

Segun explico, en Roma hay 978 coches por cada 1.000 habitan-
fes y propuso un fransporte colectivo sostenible. Asimismo, cont6 que
los billetes de los medios de transporte publicos ya se pueden com-
prar por smartphone y defallé que ya existen semaforos infeligentes
que se ponen verdes cuando se acerca un fransporte publico.

En ofro orden de cosas, Marino anunci6 la inmediata eliminacion de
una freinfena de sociedades municipales, ‘que no siven ae naaa’y que
no se pueden legar a generaciones venideras, y asegurd que 1o mds
complicado en su mandato ha sido Ydliar con los 816 millones de d6-
ficit; unido a la ausencia de financiacion por parte del Estado para los
costes que Roma debe afrontar como capital de la Republica. También
aprovecho para defender la necesidad de que Roma tenga ‘wra finan-
clacion aradlida’como capital, que deberd ‘concrelarse ae manera muy
cuidadosa para que Se renga seguiiaaa de que és un alinero necesaro y
que se gasia de manera ransparente”.
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Las Entidades Locales,
sujetos de la accion exterior del Estado

La nueva Ley de la Accion y del Servicio Exterior del Estado (2/2014, de 25 de marzo) reconoce a las Enfidades Locales
como sujetos de la accion exterior del Estado, lo que conlleva una serie de derechos y obligaciones, que serdn delimit-
adas en el desarrollo reglamentario. La Junta de Gobierno de la FEMP, en su ultima sesion, analizé los contenidos del
nuevo fexto legal y las implicaciones para los Gobiernos Locales.

El rol de las Entidades Locales en la accion exterior de Espafia se fija
en el articulo 5.2, en el que se especifica que éstas deberan informar de
las acciones de proyeccion exterior a la Administracion General del Esta-
do, que podrd emitir recomendaciones con el fin de que esas acciones se
enmarquen en los objetivos de la politica exterior del Estado.

Asimismo, en el articulo 11.1 indica que las actuaciones que realicen
las Entidades Locales deberdn cumplir el marco competencial aplicable
y adecuarse a los fines de politica exterior que marque el Gobierno. Di-
chas actuaciones tendrdn que estar sujefas, ademds a los instrumentos
de planificacion de las Comunidades Autdnomas, segun el punto 2 del
articulo 11. El punto 4 del mismo articulo recoge la posibilidad de que
las Entidades Locales puedan suscribir acuerdos internacionales de eje-
cucion de un fratado cuando éste asi lo prevea.

En el dmbito de los derechos, el arficulo 35.3 recoge que las Enfida-
des Locales podran hacer confribuciones en el disefio de la Estrafegia
de Accion extferior del Estado a fravés de propuestas de actuacion que
puedan quedar integradas en dicha planificacion. Del mismo modo,
podrdn participar en la elaboracién del Informe Anual sobre Accion
Exterior (arficulo 37.1). Finalmente, a través de la disposicién final
segunda, se abre la posibilidad de que altos cargos de la Administra-
cion local participen, si asi se estima conveniente en funcién de las
cuestiones a fratar, en el Consejo Ejecutivo de Accion Exterior, el 6rgano
colegiado de apoyo al Presidente del Gobierno en materia de politica
exterior, creado en 2000.

Respecto a la coordinacion entre los distintos actores, la ley remite a
un futuro desarrollo reglamentario en el que el Gobierno regule el pro-
cedimiento (disposicion adicional quinta). Cuando se produzca esta
regulacion, la FEMP elaborard un protocolo de actuacion que sirva de
orientacion para las Entidades Locales y para la propia Federacion.

La Ley de la Accion y del Servicio Exterior del Estado tiene, entre otros,
los objetivos de promover los valores y los intereses de Espafia con
el fin de forfalecer su presencia infernacional y reforzar su imagen en
el mundo; consolidar y reforzar la credibilidad de Espafa en el exte-
rior para aumentar las exportaciones y atraer capitales; y establecer el
marco adecuado para garantizar una adecuad asisfencia y proteccion
a los espafoles apoyando a la ciudadania espafola y a las empresas
espaniolas en el exterior. La nueva ley pretende igualmente forfalecer la
parficipacion en el proceso de integracion europea y, por ello, armonizar
la politica exterior de Espafia con la de la UE y lograr la mayor coordi-
nacion con los Estados que infegran la Comunidad Iberoamericana de
Naciones. *

La nueva Ley pretende armonizar las politicas exteriores espafiola y europea y lograr mayor coordinacion con
los Estados de Iberoamérca.

En el desarrollo reglamentario se estableceran los procedimientos de coordinacion
entre el Gobierno y las demas Administraciones Publicas en esta materia



Madrid y Barcelona, entre las ciudades europeas finalistas
del reto de Bloomberg

A finales de abril, la Fundacion Bloomberg daba a conocer el listado de 21 ciudades europeas que disputardn el con-
curso que recompensa las ideas innovadoras para mejorar la vida en sus municipios. Madrid y Barcelona estardn entre
los finalistas que se disputardn los cinco millones de euros del primer premio.

Junto con las dos grandes capitales espariolas, figuran Londres, Lisboaq,
Atenas, Amsterdam, Varsovia o La Haya, ademds de ofras ciudades de
ltalia, Reino Unido, Polonia, Bélgica o Bulgaria. (Ver cuadro)

Como ya informamaos en el nimero de febrero de Carta Local, el certamen
Mayors Challenge (Reto de los Alcaldes) estd auspiciado por la Fundacion
que dirige el filaniropo millonario estadounidense Michael Bloomberg y ha
sido dirigido a las ciudades europeas de mds de 100.000 habitantes.
El primer premio estd dotado con cinco millones de euros, aunque ofras
cuatro ciudades recibirdn también uno cada una.

A esta convocatoria se han presentado 155 candidaturas de 28 paises
de todo el continente europeo, entre ellas 23 espariolas, con proyectos
que trataban de dar respuesta al desempleo juvenil, el envejecimiento de
la poblacion, el compromiso civico, el desarrollo econdmico, cuestiones
energéticas y medioambientales, salud y seguridad publicas o mejora en
la eficiencia del gobierno municipal.

Barcelona ha seguido adelante con un proyecto sobre envejecimiento que
frata de mejorar la calidad de vida y limitar el aislamiento social de las per-
sonas mayores, mediante el establecimiento de una red de apoyo publico y
privado, incluyendo la familia, amigos, trabajadores sociales y voluntarios.

Madrid, por su parte, plantea una iniciativa para diversificar sus opciones
de energia renovable, aprovechando el pofencial energético y calorifico del
subsuelo, denominada Madrid E+Subterrra. Para llevarla a cabo confard
con la colaboracion de emprendedores de todo el mundo que quieran apun-
tarse al proyecto. Se trata de aunar tres elementos esenciales de la politica
municipal de esfe Ayuntamiento: un nuevo horizonte energético, la innova-
cion y el emprendimiento, segun explica la Alcaldesa, Ana Botella.

El impulsor de la iniciativa ha destacado que las ciudades han presenta-
do ‘deas audaces y crealivas suscepbles de mejorar las viaas éen fodo e/
continente y el globo”. Blommberg considera que las urbes se enfrentan a
muchos retos urgentes, desde el cambio climdtico al aislamiento social o
el desempleo juvenil y que necesitan ‘deres ciudadanos que no dgjen de
buscar nuevos e innovadores modos ae abordar 0s 16108 urbanos y que,
aespués, compartan con el mundao 1as ideas que funcionan”.

James Anderson, responsable de innovacion gubernamental de Bloomberg
Philanthropies, ha comentado que las ideas presentadas responden a temas
clave como las soluciones en red, frente a ofras centralizadas y mds costo-
sas, el interés en el compromiso ciudadano como medio y como fin, v la fec-
nologia como factor que afecta positivamente a las vidas de los ciudadanos.

Las 21 ciudades finalistas asistiran a una conferencia ("Campus de
Ideas”) de dos dias en el mes de junio en Berlin que reunird a representan-
tes de cada ciudad con expertos en innovacion, politica y programacion
que ayudardn a los equipos a reforzar sus ideas. *

Mds informacion en /p./mayorschallenge. bloomberg.org/

Finalistas Reto de Alcaldes

Ciudades Pais
Madrid, Barcelona Espaia
Amsterdam, La Haya Holanda
Atenas Grecia
Bolonia y Florencia Ifalia
Londres, Bristol, Cardiff, Kirklees, York | Reino Unido
Varsovia, Cravovia y Gdansk Polonia
Brno Republica Checa
Lisboa Portugal
Sofia, Stara Zagora Bulgaria
Schaerbeek Bélgica
Estocolmo Suecia
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RECT: hacia la excelencia en la gestion municipal

Los pasos que se van dando hacia la gestion municipal inteligente ‘nos acercan un poco mds a la meta de convertir
nuesiras ciudaades en enformos amigables donde é/ ciudadano vive mejor, las empresas encueniran focos donae crear
empleo e invertir en innovacion y las Corporaciones Locales son capaces de prestar mejores Servicios con menos recur-
so0s”. Asi lo manifesté el Presidente de la Red Espafiola de Ciudades Infeligentes (RECI), [fiigo de la Serna, durante la
reunion en Logrofio del VI Comité Técnico de este grupo de 49 municipios.

A la cita acudieron representantes de fodos ellos para presentar las
actuaciones llevadas a cabo durante el Gltimo semestre por los cinco
grupos de trabajo para avanzar por el camino de las Smart Cities.

La Alcaldesa anfitriona, Concepcion Gamarra, se mosird muy satisfe-
cha de ‘gue esta idea que un pequerio grupo de representanies publicos
fuvimos hace eéscasamente cuairo aros haya alcanzado ésras coras ae
desarrollo y se haya marerializado en proyecios que estin mejorando
fa vida de los ciudaaanos, impulsando nuesira economia y aanao via-
bilidad a lineas ae irabajo que cada Ayuniamienio no hubiera podido
acomerer en solifario, asequranao un fufuro mds prospero a nueskas
Ccludades”.

Los grupos de frabajo de la RECI estdn formados por personal técnico
de los diferentes Ayuntamientos que mantienen una actividad y un con-
tacto permanentes mediante reuniones virtuales a fravés de videoconfe-
rencia, un sistema que permite importantes ahorros de tiempo y costes.
Concrefamente, con las diez Ultimas reuniones virfuales se economizo
el equivalente a 1.304 horas de trabajo y 49.177 euros que hubiesen
ocasionado los desplazamientos de sus infegrantes, lo que fambién ha
evitado la emision de 22,2 toneladas de CO2, lo que significa ayudar
al medio ambiente.

En cuanto a las actuaciones que presentaron en el VI Comité Técnico,
el Grupo de Innovacion Social presentd su trabajo para la creacion de
un indicador que defermine el nivel de madurez de la politica de datos
abiertos de una entidad. Para ello, se han definido una serie de métricas
tomando como referencia la guia normativa para ordenanzas de Trans-
parencia, Acceso y Reutilizacion de la Informacion elaborada por estfe
mismo equipo en colaboracién con la FEMP. También estd elaborando

un documento colaborativo sobre experiencias y buenas prdcticas de
presencia y participacion institucional de las Entidades Locales en Inter-
net y las redes sociales.

En el dmbito del turismo, se acordd la puesta en marcha de fres pro-
yectos de smart destinations: una guia de colaboracién publico-priva-
da para la promocion de un destino turistico, una relacion de nuevos
modelos de negocio y servicios para el antes, durante y después del

El Grupo de Movilidad Urbana aprobd un protocolo de interoperabilidad del vehiculo elécfrico.

El grupo de Innovacion Social presenté en el encuentro su trabajo para la
creacién de un indicador que determine el nivel de madurez de la politica de
datos abiertos de la Entidad



En materia de energia, los participantes informaron sobre la preparacion de
una guia metodoldgica de actuacion para la certificacion energética de edificios
municipales

vigje, y un mapa espafol de la gestion de
la innovacién en los destinos turisticos in-
teligentes.

Por lo que se refiere al Grupo de Energia,
Sus representantes informaron sobre la pre-
paracion de una guia metodoldgica de ac-
fuacion para la certificacion energéfica de
los edificios municipales. Se han puesto en
comun diferentfes iniciativas para la mejora
de la eficiencia energética de las instalacio-
nes de iluminacion en estos edificios y en
el alumbrado publico y se han analizado
las audiforias energéticas llevadas a cabo
por diferentes Ayuntamientos con el fin de
realizar inversiones para mejorar dichas
instalaciones. Asimismo, colabora activa-
mente en el Comité Técnico de Normaliza-
cién 178 de AENOR (como lo hacen todos
los grupos de trabajo en sus respectivas
@reas) y analiza la posibilidad de presentar
propuestas al nuevo Programa Horizonte
2020 de la UE.

En el Grupo de Medio Ambiente, Infraestructuras y Habitabilidad se
han constituido dos subgrupos temdficos: el de Zonas verdes y ciclo del
agua, que prefende elaborar un modelo comun de ordenanza municipal
sobre gestion de riego y ahorro de agua; y el de Indicadores urbanos,
basado en la Plataforma CAT-MED para modelos urbanos sostenibles,
adn en proceso de definicion de objetivos. Este grupo incide en la pues-
ta en comUn de experiencias de éxito en los entornos de las ciudades
que sirvan como modelo y ejemplo a seguir.

El Grupo de Movilidad Urbana, tras aprobar el Protocolo de interope-
rabilidad del vehiculo elécirico, ha puesto en marcha la prueba pilofo
de usabilidad del ‘distinftivo RECI de vehiculo elécfrico en 12 ciudades
(Madrid, Barcelona, Sevilla, Valladolid, Palencia, Pamplona, Vitoria,
Mdlaga, Santander, Sabadell, Cordoba y Palma de Mallorca), como
paso previo a su implantacion en el resto de municipios de la Red.

Este grupo cuenta con el apoyo del IDAE y de las entidades que
representan a este sector (AEDIVE y FOREVE), asi como con la parti-

Desarrollo de la reunion, celebrada en Logrofio.

cipacion de los gestores de cargas, Unica figura legal habilitada para
la venfa de energia para este fipo de recarga, y de algunos fabricanfes
de vehiculos. También estd colaborando en la realizacion de una guia
sobre Open Datfa que incluird una propuesta de estandarizacion e inte-
roperabilidad en Sistemas Inteligentes de Transporte.

Finalmente, el Grupo de Gobierno, Economia y Negocios explico que
se encuentra colaborando en la elaboracion de un borrador para la nor-
malizacion de los sistemas infegrales de gestion de la ciudad infeligen-
te, en el que se incluird una recopilacion de los diferentes enfoques de
las ciudades de RECI que tienen en desarrollo Plataformas Smart Cities.
El objetivo es facilitar la toma de decisiones estratégicas y presentar los
elementos de normalizacién de intercambio de informacion y opera-
cion fransversal. Por otro lado, se ha creado un grupo de trabajo sobre
colaboracion publico-privada, en el que participan fambién Garrigues
y Fundetec, que recopila y analiza documentacion sobre contratacion,
necesidades de las ciudades y propuestas de cambios legislativos con
el fin de elaborar un Manual de buenas prdcticas de colaboracién pu-
blico-privada en las Smart Cities. %
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Reconocimiento al trabajo del SATI

Las Entidades Locales perciben cada vez menos alarma social ante el despliegue de antenas de telefonia mavil en los
municipios gracias, enire ofros factores, a la labor informativa que realizan en coordinacion con el SATI, el servicio de
la FEMP que cuenta con una valoracion positiva de los usuarios. Una encuesta revela también que la duracion media
del procedimiento por el que se rigen las Entidades Locales encuestadas para la instalacion de estas infraestructuras no

sobrepasa los seis meses.

El Servicio de Asesoramiento Técnico e Informacion (SATI) de la
FEMP, que asesora desde el afio 2006 a las Entidades Locales sobre
el despliegue de antenas de felefonia mévil en los dmbitos técnico,
juridico, sanitario y de comunicacion social, ha realizado una encuesta
on-fine a las Entidades Locales con el objetivo de analizar cdmo se
enfrenfan a este despliegue, es decir, de qué instrumento legislativo
disponen, qué autorizaciones exigen o el grado de alarma social que
existe enfre sus vecinos.

Asimismo, frata de conocer la valoracion y opinién sobre el servicio
SATI, los documentos a disposicion de las Entidades Locales, como el
Cadigo de Buenas Prdcticas (CBP), documento de referencia que contie-
ne recomendaciones para un despliegue ordenado y con fodas las ga-
rantias, o el modelo de Ordenanza municipal reguladora de la instalacion
y funcionamiento de infraestructuras radioeléctricas, que establece los
requisitos que deberdn cumplir este fipo de instalaciones de conformidad
con la jurisprudencia dictada en esfe ambito y respetando las competen-
cias de las Administraciones implicadas.

Los resultados de la encuesta estdn basados en las mds de 600 res-
puestas recibidas y resulfan de gran interés para los responsables del
SATI, puesto que facilifan las claves para la mejora del servicio que ofrece
a los Ayuntamientos, al permitir la defeccion de sus necesidades o dificul-
tades ante el despliegue de anfenas de telefonia movil.

La encuesta estd dividida en dos blogues de preguntas/respuestas, el
primero relacionado con la instalacion de antenas de telefonia movil, los
instrumentos legislativos aplicados, condiciones y licencias exigidas y
ofras circunstancias relacionadas con el proceso.

En relacion con este primer gran apartado de cuestiones, el primer dafo
destacado es el referido al instrumento legislativo en el que se basan las
Enfidades Locales para regular las antenas en su municipio. El 69% de
las mismas contesta que lo hacen a fravés de la normativa urbanistica
general, el 11% a través de una ordenanza propia y el 4% en base al
modelo de ordenanza elaborado por la FEMP.

Al respecto, el 75% de las Entidades Locales encuestadas sefiala que,
ademds, el procedimiento que prevén para framitar las autorizaciones en
sus municipios es el mismo para todas las instalaciones, es decir, que
no distinguen entre WF; antenas de telefonia movil, felevision o radio.

Acerca de la pregunta sobre las autorizaciones que exigen los municipios
para la instalacion de las antenas de telefonia movil, las respuestas sefialan
que las licencias de obra, actividad y apertura siguen siendo las que mds
se exigen por los Ayunfamientos para la insfalacion de anfenas de telefonia
mévil, si bien, hay que matizar que cuando se llevé a cabo la encuesta, en
octubre de 2012, la Ley 12/2012, de medidas urgentes de liberalizacion
del comercio y de determinados servicios, que regula la declaracion respon-
sable y la comunicacion previa, adn no habia entrado en vigor.

En todo caso, por una via o por ofra, la duracién de los procedimientos
de framitacion de licencias en los Ayuntamientos para ubicar una antena,
tal y como sefialan la mayoria de Entidades Locales encuestadas (83%),
se mueve en un periodo medio de entre O y 6 meses.

Asimismo, el 51% de los Ayuntamientos encuestados indica que las
antenas instaladas en sus municipios disponen de las preceptivas licen-
cias, dafo que desde el SATI se considera importante, ya que la legaliza-
cion de las instalaciones no sélo es una cuestion preceptiva legalmente
sino que ademds rebaja la inquietud social en foro a esfas instalaciones.



Tramitacion lcenciasnormalivas autondmicas/estatal

El Servicio de Asesoramiento Técnico e Informacion de la FEMP da a conocer
los resultados de una encuesta sobre el despliegue de antenas de telefonia
movil en los municipios

La encuesta aborda un aspecto importante que hay que tener en cuenta
en el despliegue de antenas de telefonia mavil, la inquietud social. Al
respecto, el 51% de las Enfidades Locales encuestadas afirman que no
tienen alarma social y de aquellas que reconocen haberla padecido en el
pasado, el 19% informa que esa disminucion se ha debido a las cam-
pafias informativas del SATI.

En cuanto a las buenas prdcticas que realizan las Entidades Locales,
casi el 30% alude a la puesta a disposicion de espacios municipales, el
17% a la agilizacion de la framitacion de licencias, y el 8% a que tienen
una ordenanza inspirada en la simplificacion administrativa.

El informe de los resultados de la encuesta ha sido enviado a las
Entidades Locales que participaron en ella. Ademds puede consultar-
se en hitp://www.femp.es/site/sati y para mas informacion dirigirse a
safi@remp.es. %
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Notable para el servicio SATI

Del andlisis del blogue de la encuesta relacionado con el servicio
del SATI, destaca que un 19% de Enfidades Locales estan adheridas
al Codigo de Buenas Prdcticas (CBP), aunque el grado de conoci-
miento de dicho codigo llega al 32%.

En cuanto a las consultas que recibe el SATI, el grado de safisfac-
cion con la respuesta llega al 72%. Casi un 30% de estas consultas
estaban relacionadas con el estudio de la ordenanza, un 15% sobre
los efectos de las emisiones radioeléctricas en la salud, el 13%
sobre tramitacion de licencias y un 11% acerca de como gestionar
la alarma social. (Ver grdfico)

En un plano general, las valoraciones obfenidas por el servicio
de la FEMP alcanzan el notable en sus diferentes aspectos: difusion
del asesoramiento gratuito, facilidad de confacto, rapidez en la res-
puesta y adecuacion de la respuesta a la consulta. De igual forma,
obtiene la misma nota cuando se les pregunta si los servicios que
ofrece se adecuan a las necesidades de los Ayuntamientos, como la
adhesion al CBP, la organizacion de jornadas informativas, framites
o herramientas de consulta felefonica o felemdtica, entre otros.

Por altimo, el 57% de las Entidades Locales encuestadas respon-
dieron que los servicios ofrecidos por el SATI son suficientes, aunque
ofro 13% propone que propicie la comunicacion con Administracio-
nes y Operadores. Ademds, resultan significativas las opiniones que
reflejan que se trafa de un servicio muy completo y que realiza una

funcion indispensable.

satl

47



48

Los firmantes del protocolo posan junto a los Alcaldes de la Comunidad de Madrid.

De [a Serna anima a los Ayuntamientos de Madrid
a sumarse al proyecto ‘Emprende en 3'

‘Adherirse a esta plataforma es apostar por la creacion de empleo” para el Presidente de la FEMP, que se manifestd en
estos términos durante la firma de un protocolo con la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, la Federacion
de Municipios de Madrid y las Consejerias de Presidencia y de Economia y Hacienda de la Comunidad de Madrid, el

pasado mes de abril.

El Profocolo suscrito, ejemplo de colaboracion entre las Administracio-
nes Central, Local y Autondmica —en este caso, de Madrid- abre a los em-
presarios y emprendedores de este territorio la posibilidad de framitar por
via felemdtica la puesta en marcha de nuevos negocios, ganando asi en
tiempo y reduciendo cargas burocrdticas, como las licencias municipa-
les,que en el marco de la Plafaforma Emprende en 3 quedan susfituidas
por las declaraciones responsables y que, ademds, pueden presentarse
por via telemdtica. En virtud del acuerdo, los municipios de la Comuni-
dad de Madrid podran adherirse con plenas garantias juridicas a este
proyecto inicialmente puesto en marcha por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y la FEMP.

Los firmantes del mismo fueron el Secretario de Administraciones Pu-
blicas, Antonio Betefa; el Presidente de la FEMP y Alcalde de Santander,
ifiigo de la Serna; el Consejero de Presidencia y Portavoz del Gobierno
de Madrid, Salvador Victoria; el Consejero de Economia y Hacienda de la
Comunidad de Madrid, Enrique Ossorio, y el Presidente de la Federacion
Madrilefia de Municipios (FMM), David Pérez, Alcalde de Alcorcdn.

En su intervencion, el Presidente de la FEMP animé a todos los Ayun-
tamientos de la Comunidad de Madrid a adherirse a la plataforma de ad-
ministracion electronica ‘Emprende en 3" pues hacerlo 'sjgnifica apos-
for por la creacion de empleo en nuesiros pueblos y civdades’. Segun

En Espana son cerca de un centenar los municipos que estan facilitando la
actividad emprendedora gracias a su adhesion a Emprende en 3



El proyecto se viene a sumar a un amplio catalogo de servicios electrénicos que ya
ofrece la Comunidad de Madrid desde ORVE

explicd, en Espafia son cerca de un centenar los municipios que estan
facilitando la actividad emprendedora gracias a su adhesion a Empren-
de en 3. La adaptacion de la Plataforma a la realidad normativa de las
Comunidades Auténomas, tal y como ha sucedido ahora con Madrid,
hard aumentar, el nimero de incorporaciones.

Afiadi6 que gracias al aprovechamiento de las nuevas fecnologias,
Emprende en 3 permite la creacion y apertura de empresas “con agi-
fidad’ ya que los ciudadanos podrdn realizar los trdmites simultdnea-
mente con las tres Administraciones. Es decir, que evita al emprendedor
auplicidaaes y aesplazamienios innecesarios’ y garantiza la eficacia y
eficiencia en la gestion administrativa.

Proyecfos como éste demuestran, segin De la Serna, la impor-
tancia de la colaboracion enfre Administraciones Publicas. En este
punto explico el trabajo de la FEMP en Emprende en 3, tanfo en
su difusion como en la elaboracion de una ordenanza tipo que da
soporfe a la susfitucion de la certificacion previa por declaracion
responsable.

El Secrefario de Estado, Antonio Betefa,
destacd la coordinacién entre las fres Ad-
ministraciones Publicas que ha permitido la
puesta en marcha de esfe proyecto conce-
bido para ‘generar rigueza y empleo y para
facilitar la vida ae /os ciudaaanos”.

El objetivo de Emprende en 3 es redu-
cir plazos y trdmites para abrir una nueva
empresa con lo que, segun Beteta, ‘e aecr-
mos al empresario, lo primero, vaya usfed
frabafando y avancemos én la confianza
reciproca’; porque a su juicio, Emprende
en 3 es, ademds, un ejemplo de confianza,
tanto entre las Administraciones, como en-
fre éstas y los ciudadanos. 'Hay que sequir
reauciendo fabas aaminisiralivas —insis-
ti6- para facilitar la viaa ae los ciudadanos
y éliminar muchos Irdmites burocrdficos’.

Para los Consejeros de la Comunidad de Madrid, Emprende en 3 se
viene a sumar a un amplio cafdlogo de servicios electrénicos que ya
ofrece este territorio en virtud de la Oficina de Registro Virtual (ORVE), del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, que permite inferco-
nectar elecirénicamente los registros de fodas las AAPP. En la actualidad,
existen en Madrid 1.247 procedimientos administrativos distinfos de los
que el 98% pueden realizarse por via telemdtica. En 2013 la Adminis-
tracion Regional realizé 843.720 consultas de documentos sin que los
ciudadanos aportaran papel para justificar sus solicitudes.

En el caso de Madrid, la Ley de Dinamizacion de la Actividad Comer-
cial, de junio de 2012, ya eliming tofalmente las licencias urbanisti-
C0S que antes eran necesarias para ejercer una actividad comercial, de
servicios o en oficinas, y la
sustifuyd por un régimen
simplificado de declaracion
responsable. %

Gracias al aprovechamiento de las nuevas fecnolégias, Emprende en 3 permite la creacion y apertura de empresas con agilidad.
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Los Gobiernos Locales renuevan su compromiso
contra el cambio climatico

Los Gobiernos Locales son conscientes de su responsabilidad en la lucha contra el cambio climdtico y saben aprovechar
las oportunidades que brindan las politicas sostenibles para generar riqueza. Asi lo ha expresado la Presidenta de la Red
Espaiola de Ciudades por el Clima, la Alcaldesa de Marbella, Maria Angeles Mufioz, en la apertura de la Asamblea de

esta Red, celebrada en Sevilla.

La Presidenta de la Red de la FEMP destaco que mds del 60% de los
municipios espafioles de mds de 150.000 habitantes cuentan con poli-
ticas de sostfenibilidad cuyo principal objetivo es la reduccion de gases
de efecto invernadero. También reconocié que todavia queda mucho por
hacer, tanfo a nivel europeo como de Espafia, y aludié a la iniciativa
Pacto de Alcaldes como un buen instrumento para lograrlo.

En el marco de la Asamblea tuvo lugar la jornada informativa sobre
*Oportunidades del cambio climdtico para los Gobiernos Locales”, inclui-
da en la campafa de Informacion y sensibilizacion que la FEMP viene
realizando desde el afio pasado conjunfamente con el Ministerio de Agri-
cultura, Alimentacion y Medio Ambiente en diferentes lugares de Espafia.

Asimismo, fueron presentadas las bases de la convocatoria del V Pre-
mio de Buenas Prdctficas Locales por el Clima, del que informamos en
estas mismas paginas, y fuvo lugar una reunién con la Oficina del Pacto
de Alcaldes para evaluar la sifuacion de los municipios espafioles en
relacion con esfe acuerdo suscrifo a nivel europeo y estudiar una pro-
puesta de colaboracion conjunta para facilitar su desarrollo en nuestro
pais. (Ver cuadro).

El encuentro de Sevilla fue inaugurado por el Alcalde de esta ciudad,
Juan Ignacio Zoido, y el Secretario General de la FEMP, Angel Ferndndez,
que acompaniaron a la Presidenta de la Red Espariola de Ciudades por
el Clima.

Maria Angeles Mufioz reconocio que hay que tener un planfeamiento
politico muy firme para ver la necesidad de invertir en sostenibilidad en
momentos de crisis, pero que ahi es donde se ven las posibilidades de
las iniciativas puestas en marcha y el trabajo conjunto que realizan las
Entidades Locales.

El respecto, mostré el compromiso de los municipios adheridos a la
Red en maferia de eficiencia energética, el impulso de las energias reno-
vables, un urbanismo sostenible y una gestion razonable y eficiente de

los recursos. En definitiva, por avanzar ‘#acia una economia baja én car-

bonao, que genere empleo y mejore la caliaad de vida ae 0s cliudadanos”.

El Secrefario General de la FEMP, el Alcalde de Sevilla y la Presidenta de la Red, anfes de la inauguracion de
la Asamblea.

FI Secretario General de la FEMP, Angel Ferndndez, destaco la cola-
boracion entre el Ministerio y la Federacion para promover y facilitar el
desarrollo de iniciativas en materia de cambio climdtico, y sefiald que
la actuacion que realicen las Entidades Locales serd fundamental para
lograr los objetivos que tiene marcados nuestro Gobierno respecto a Eu-
ropa y que, por ello, son ‘aliados imprescindibles”de la Administracion
General del Estado y de las Administraciones Autondmicas.

Asimismao, recordd que la FEMP actia como Promotor del Pacto de Alcal-
des con el fin de apoyar esta iniciativa europea que supone el compromiso
oficial de las ciudades adheridas de superar los objetivos comunitarios de
reduccion de las emisiones de CO2, mediante actuaciones de eficiencia
energética y ofras relacionadas con fuentes de energia renovables.

En la actualidad, Espafia es, después de lfalia, el segundo pais eu-
ropeo en nimero de Enfidades Locales que han firmado el Pacto de los
Alcaldes, con un total de 1.453 municipios, del fotal de firmantes (5.131
municipios).



El Alcalde de Sevilla, Juan Ignacio Zoido, dio la bienvenida a los asis-
tentes al encuentro y reconocid la labor de la Red Espafiola de Ciudades
por el Clima. También destaco el frabajo que se estd llevando a cabo
en su ciudad que, como explicd después su primer Teniente de Alcalde,
Maximiliano Vilchez, tiene como principales exponentes la adhesion a
la Agenda Local 21 y al Pacto de Alcaldes, con el objetivo de una reduc-
cion de gases de efecto invernadero de casi el 30% para 2021.

La Asamblea de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima aprobd el
plan de trabajo para lo que resta de afio que, entre ofras actividades,
prevé la realizacion de diversas actuaciones en el marco del convenio
suscrifo con el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Entre ellas, figura la realizacion de un proyecto técnico sobre cdlculo
de emisiones, que sirva de herramienta a los Gobiernos Locales para
que puedan cuantificar las emisiones de gases de efecto invernadero
que se producen en su municipio y estimar las reducciones que se obtie-
nen con la puesta en marcha de iniciativas basadas en una economia
baja en carbono.
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Asamblea

De izquierda a derecha, Miguel Morcillo (Oficina del Pacfo de Alcaldes), Francisco Ibdfiez, Director General

de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Sevilla, Albert Camps, Teniente de Alcalde de Granollers, y Eladio
Romero, Director de la Agencia de Energia del Ayuntamiento de Sevilla, infegrantes de la Mesa sobre acciones
locales ante el cambio climdfico

Novedades del Pacto
de Alcaldes

La campafia de adhesion a este compromiso europeo por parte
de los municipios esparioles ha sido fodo un éxito. Asi lo reconoce
Miguel Morcillo, miembro de la Oficina del Pacto de Alcaldes en Espa-
fa. Ahora, el reto es la implementacion de los planes de actuacion y
coémo conseguir financiacion de las medidas.

Morcillo explicd en la Jornada informativa de Sevilla que se orga-
nizaran seminarios hasta el afio 2016 para informar sobre las dis-
tintas formulas de financiacion y que se posibilitara la cercania con
los municipios inferesados y la coordinacion con los responsables
territoriales. En esfe caso, él serd el responsable en nuestro pais de
esta tarea.

Sobre los objefivos establecidos por el Pacto de Alcaldes de llegar
en 2020 a una reduccion de emisiones del 20% y un aumento del
mismo porcentaje en el uso de energias renovables y de la eficien-
cia energéfica, sefiald la necesidad de una planificacion de medidas
conjuntas por parte de las ciudades porque, segun anuncid, ya se
esta hablando de alcanzar el 40% (emisiones), 30% (renovables) y

40% (eficiencia) en los siguientes diez afios. Estas perspectivas mds
ambiciosas las justificd porque o/ vez un 40% ya sea poco para
evifar e/ cambio climadrico”

Respecto de la financiacion, Morcillo anuncié que ya existe un
documento que explica las lineas de subvenciones para los proximos
afios, con un aumento considerable de hasta el 20% de algunas de
las partidas contenidas en los distintos Fondos europeos, como el de
Cohesion (solo para ciudades) o los Fondos de Desarrollo Regional,
que incluyen 23 millones para eficiencia y renovables y que repercu-
ten directamente en ciudades y regiones.

Los Fondos Sociales Europeos, ofra de las lineas de financiacion
susceptibles de fener en cuenta, van destinadas a formacién con el
fin de paliar las carencias de personal cualificado; y el Fondo 20-20
dispondrd de 80 millones, de los cuales una parte podrd ir a las
Smart Cities.
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La Red apuesta por una economia baja en carbono, que genere empleo
y mejore la calidad de vida

Del mismo modo, continuard la campafia sobre oportunidades del
cambio climdfico, siguiendo con la organizacion de jornadas por Espa-
fia y la elaboracion de los materiales necesarios para la informacion y
sensibilizacion en los municipios. En concrefo, para llegar a la poblacion
infantil, se elaborard una campafa educativa que, de manera sencilla y
visual, explique qué es el cambio climdtico, qué se estd haciendo para
reducir las emisiones y para adaptarnos a sus efectos y qué pueden
hacer ellos frente a este problema.

\ edicion del Premio de Buenas

El 30 de mayo finaliza el plazo para la presentacion de propuestas
a la quinta edicion del “Premio a las Buenas Prdcticas Locales por el
Clima“, que convoca la FEMP, a fravés de la Red Espafiola de Ciudo-
des por el Clima.

El concurso estd dirigido a Ayuntamientos, Diputaciones Provincia-
les, Cabildos y Consejos Insulares adheridos a la Red y prefende reco-
nocer a las Enfidades Locales sus esfuerzos en la lucha contra el cam-
bio climdtico y difundir las actuaciones desarrolladas en este campo.

Esta edicion incluye la novedad de una categoria dirigida a premiar
a aquellas actuaciones de sensibilizacion y concienciacion ciudada-
na de lucha contra el cambio climdtico, a través de camparias infor-
mativas dirigidas a la poblacion en general, escolares, mayores, efc.

Ademds, hay ofras cuatro categorias que corresponden a Movili-
dad, Energia, Eco-innovacién y Ordenacion del Territorio, Urbanismo
y Edificacion.

Tras finalizar el plazo de presentacion de propuesfas, en junio un
Comité Calificador seleccionard las cuatro practicas ganadoras. La
entrega de premios se realizard durante el cuarto frimestre de esfe afo.

Colaboracion institucional

Esta iniciativa es consecuencia de unas de las lineas de fraba-
jo establecidas en el marco de la colaboracion entre la FEMP y el

La Red mantendrd su apoyo a los Gobiernos Locales que decidan
incorporarse al Programa Hogares Verdes, desarrollado por el Centro Na-
cional de Educacion Ambiental del Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente, cuyo objefivo es reducir las emisiones de los hogares
a través de una mejora en el uso de la energia y el agua. Habrd jornadas
formativas en los municipios no adheridos e intercambio de experiencias
de Ayuntamientos que ya lo estan. %

Practicas Locales por el Clima

Ministerio Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente para la definicion
de acciones y la puesta en prdctica
de iniciativas de prevencion de la
contaminacion y el cambio climd-
tico en el dmbito local. En mayo
del pasado afio se firmd un nuevo
Acuerdo Marco entre este Ministe-
ro y la Federacion que mantie-
ne vigentes estos compromisos
para el periodo 2013-2016.

Desde el afio 2006, en el que
la Red Espafiola de Ciudades
por el Clima convocd la prime-
ra edicion del Premio de Bue- SFeuss
nas Prdcticas por el Clima, = s
han sido casi 300 las buenas
prdcticas municipales presentadas por mds
de 100 Gobiernos Locales.

Presentacion de proyectos

Los participantes pueden presentar la documentacion requerida a
fravés de la siguiente direccion de correo elecironico Vpremio@red-
ciudadesclima.es, o bien con el formulario on-line habilitado en la
pagina Web de la Red: www.redciudadesclima.es




TECMA 2014, dedicada a las “Ciudades para la vida"

Del 11 al 13 de junio se va a celebrar en el recinto ferial de Madrid la
decimoséptima edicion de la Feria Internacional de Urbanismo y del Medio
Ambiente (TECMA), bajo el lema “Ciudades para vivir”,

Como en ediciones anteriores, TECMA servirg de marco para conocer las
propuestas que empresas e insfifuciones estdn desarrollando para lograr
ciudades mds sostenibles y con mayor calidad de vida. En el espacio
de exposicion podrdn conocerse fodas las novedades sobre equipamiento
urbano, la urbanizacion vial, eliminacién de barreras arquitectonicas, el
fratamiento de aguas, de residuos solidos o la proteccion y recuperacion
de enfornos naturales, entre otras cosas.

En esta edicidn se celebrard por primera vez el Foro de las Ciudades que
forma parte del Foro de Soluciones Medioambientales Sostenibles (FSMS),
donde se engloban el Salon Profesional de la Limpieza e Higiene Profesio-
nal y la Feria Internacional de la Recuperacion y el Reciclado, que ya se
venia celebrando, entre otros eventos.

En el Foro de Soluciones Medioambientales Sosfenibles se analizaran las
consecuencias ambientales asociadas a la gran industria, el desarrollo de
tecnologias para la mitigacion de esfos efectos y las soluciones y mejores
técnicas disponibles ofrecidas por empresas e instituciones para hacer posi-
ble las exigencias de un desarrollo social, econdmico y ambiental sostenible.

En este marco se divulgaran las mejores actuaciones desarrolladas por
las ciudades; los proyectos pioneros en sostenibilidad medioambiental; las
soluciones clave en ecoeficiencia para las disfintas industrias; la conexion
enfre industria y salud humana y los mejores sisfemas de gestion ambiental.

Ademds, se celebrard por primera vez el Saldn Profesional de la Limpie-
za e Higiene (ESCLEAN) como plataforma para promover nuevas experien-
cias en el sector de la higiene y la limpieza profesional

El Foro de las Ciudades pretende dar respuestas a los problemas urbanos
en clave pracfica y dtil, colocar en el epicentro del debate a los ciudadanos y
su calidad de vida y reunir el amplio abanico de buenas prdcticas urbanas,

tanto de las empresas proveedoras de servicios como de los municipios que
ya las aplican. También se abordardn cuestiones como la ecoeficiencia y las
formas de reordenar las prioridades ambientales de las ciudades.

El programa incluye debates y presentacion de buenas prdcticas sobre
los siguientes femas: transporte y movilidad, residuos y reciclaje, ilumina-
cion, gestion cultural, espacios verdes, edificacion y rehabilifacion, espacio
publico, panificacion estratégica, nuevas tecnologias, alianzas publico-pri-
vadas, y marca de ciudad.

TECMA acogerd también la Feria Internacional de la Recuperacion y el
Reciclado que, en su cuarta edicion, recogerd la oferta de maquinaria y ser-
vicios fecnoldgicos dedicados fanfo a la desconfaminacion, recuperacion,
fragmentacion, reciclado y valorizacion de fodo fipo de residuos como a la
logistica y las acfividades de entidades certificadoras y verificadoras am-
bienfales, consultoras medioambientales y ofras complementarias.

La Feria cuenta con el apoyo de las asociaciones profesionales del tra-
tamiento de vehiculos usados, recuperacion de papel y carton y la de re-
siduos de pallets.

En lo Ultima edicion TECMA contd con 4.882 visitantes y 134 empresas
expositoras en una superficie de exposicion de 4.838 mefros cuadrados. *

El Foro de las Ciudades, que se celebra por primera vez, quiere dar
respuestas a los problemas urbanos en clave practica y util, con los
ciudadanos en primer plano
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El nuevo Plan Nacional de Residuos
s centrara en la prevencion

La prevencidn es el objetivo prioritario de la planificacion de la gestion de los residuos porque disminuye las emisiones
de CO2, permite reducir los vertederos y favorece el ahorro en el consumo de materias primas. El proximo Plan Nacional
Integrado de Residuos, cuya revision anuncié el pasado mes de abril el entonces Ministro de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente, Miguel Arias Canete, contemplard este desafio y ademds que en 2020 el reciclado de residuos
domeésticos y similares sobrepase el 50%, tal como sefala la Directiva Marco de Residuos de 2008.

El representante del Gobierno anuncié que ya se estd frabajando en la
revision del Plan 2008-2015, durante el acto inaugural de una jornada
sobre recuperacion de envases, organizada por la Asociacion de Plantas
de Recuperacion y Seleccion de Envases de Residuos Municipales
(ASPLARSEM), en la que también participaron representantes de la FEMP.

La jornada reunié a los principales agentes del sector del reciclado
de residuos de envases, a través de diferenfes paneles de debate, con
la participacion de expertos de las distinfas Administraciones Puablicas y
organizaciones relacionadas con el reciclaje.

Arias Carfiefe, que estuvo acompariado por el Presidente de ASPLARSEM,
Joan Grifié Pirg, y el Consejero delegado de Ecoembes, Oscar Martin
Riva, afirmd que la prevencion aportard, ademas, nuevas oportunidades
de negocio en el campo del eco disefio, la reutilizacion y la reparacion,
en linea con el objetivo de construir una economia sosfenible ‘capaz de
Saristacer las necesidaass de fa presenie generacion sin compromerer las
Posibilidades de las fufuras”.

Para el Ministro, este refo estd vinculado a un cambio estructural de
nuestro modelo de desarrollo que entronca con la Estrategia 2020 de
la Union Europea y con los objetivos que recoge el Programa Estatal de
Prevencion de Residuos 2014-2020, aprobado por el Gobierno a finales
del pasado afio, que se completara con las medidas que establezcan las
Comunidades Autonomas y Entidades Locales.

El ya ex Ministro recordd los datos de reciclado en Espafia, para mos-
frar su confianza en que las previsiones de la Directiva Marco de Resi-
duos, que fija el objefivo de llegar a un 50% de reciclado en los residuos
domésticos y similares para 2020, puedan cumplirse. Todo ello, a pesar
de que, segun los datos de 2011, nuestro pais fodavia no habia llegado
al 30%. Su confianza estd basada en que Espafia si cumple los datos
cuantitativos fijados por la Directiva de Envases y Residuos de Envases.
En 2011, las 93 plantas de clasificacion existentes procesaron 654.000
toneladas de residuos, recuperando el 64% de materiales para su reci-
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clado. En concretfo, Espafia recicla el 66,6% del vidrio; el 76,6% del pa-
pel; el 75,2%, del mefal; el 53,2% de la madera y el 32,4% del pldstico.

Por lo fanto, se trata de un proceso continuado que hay que in-
tensificar con el compromiso y la cooperacion de fodos los agentes



Espana recicla el 66,6% del vidrio; el 76,6% del papel; el 75,2%, del
metal; el 53,2% de la madera y el 32,4% del plastico.

infervinientes en el proceso y con la participacion activa y responsable
de los ciudadanos.

Asi lo entendié el Presidente de ASPLARSEM, Joan Grifio, quien anun-
cio los fres objetivos préximos de la asociacion: ‘divuigar buenas prac-
ficas ambientales y fomentar fa recuperacion y é/ reciclaje ae 10 resi-
auos ae envases, aar valor al modelo ae gestion actual de residuos de
envases frente a inicliaiivas que solo obedecen a moiivos comerciales, y
frabajar en la fransferencia ae conocimientos é infercambio ae experien-
clas enire los asociados ae ASPLARSEM.

En el Panel sobre la situacion actual y perspectivas desde la Admi-
nistracion Autondmica y Local de la gestion de envases participd, como
representante de la FEMP, la Directora General del Parque Tecnoldgico de
Valdemingdmez, Myriam Sanchez Porcel. En su infervencion enumerod
los avances que, en este campo y en el dmbito local, se han venido
produciendo desde 1997, como la separacion de residuos en origen, el
establecimiento de modelos de gestion de residuos en los municipios;
la adaptacién de sistemas de recogida y transporte a diferentes modelos
de gestion y, sobre todo, la construccién de mas de 90 plantas de cla-
sificacion de envases.

Ofro aspecto importante que ha mejorado desde la entrada en vigor de
la Ley de Envases y Residuos de Envases, en abril de 1997, ha sido la
organizacion enfre los agentes implicados, principalmente por la politica
europea, Y la sensibilizacién de los ciudadanos en el reciclaje.

La representante de la FEMP se refirié fambién a los refos que la actividad
plantea de cara al futuro. El primero de ellos es impulsar el consumo soste-
nible, para lo que es necesario aumentar la prevencion en la generacion de
residuos, la sensibilizacion sobre un consumo responsable y la reutilizacion,
pero sobre todo, fomentar la informacion ambiental en los productos.

Ofro reto es consolidar la separacion de residuos en origen. Para ello,
impulsar la educacion y la informacion ambiental es imprescindible.
Esta circunstancia, ademas de mejorar todas las fracciones de la reco-
gida selectiva, debe guiar las ordenanzas municipales para reforzar la
calidad en la separacion en origen.

La gestion de residuos en los municipios representa también un desa-
fio: seleccionar el mejor modelo de gestion técnica y econdmicamente,
mejorar las plantas para la clasificacién de materiales y mejorar la infor-
macion base de la gestion de residuos.

Finalmente, la representante de la FEMP se refirid a los indicadores
de magnitud de los posibles cambios: cantidad de envases y materiales
reciclables que se han colocado mal en los diferentes confenedores exis-
tentes, la cantidad de materiales reciclables que se van a los vertederos
como rechazo de las plantas de clasificacion o la cantidad de materiales
recuperados frente a los recuperables

En esfe panel participaron también los responsables de las Direccio-
nes Generales o agencias de residuos de Catalufia, Castilla la Mancha,
Madrid y la Comunidad Valenciana.

En el ofro panel se analizé la situacion actual y perspectivas desde
el punto de vista de las empresas y se desfacé la importancia del de-
sarrollo de politicas de |+D y métodos de vanguardia, por parte de los
representantes de las principales empresas del sector.

La jornada conmemoraba el décimo aniversario de la constitucion
de la Asociacion de Planfas de Recuperacion y Seleccion de Envases
de Residuos Municipales, que nacié con el objetivo de compartir expe-
riencias y conocimientos para mejorar el funcionamiento de las plan-
tas de recuperacion, su balance econdmico y los indices de reciclaje
y recuperacion. Actualmente cuenta con 20 plantas asociadas en foda
Esparia, que enfre todas gestionan cada afio casi 200.000 toneladas
de envases. *

Participantes en el panel *Situacion acfual y perspectivas desde la Administracion Autonémica y Local’, fras
su celebracion.
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Ifigo de la Serna: as encuestas

 hectas con rigor o se equivocan”

........

¢ en el fitular de la noficia sobre resultados emitida por un medio de comuni-
i cacion y no profundizar en los contenidos de la encuesta) los resultados no
¢ lleguen adecuadamente a sus desfinatarios.

El Presidente de la
FEMP, lfiigo de la Ser-
na, defendio la fiabili-
dad de las encuestas
elaboradas con rigor,
y sefalé que ‘hacer
bien una encuesia s
un arfe”. Sin embargo,
afiadio, puede ocurrir
que por determinadas
cuestiones (por ejem-
plo, centrar la afencion

Asi lo manifesto el pasado 10 de abril durante su participacion en la Jornada

"Los estudios de opinion en e/ presente ciclo elecioral: europeas y municipa-

¢ /es” organizada por Sigma Dos, Eurostar Mediagroup e IESE, en la sede de
¢ este (ltimo. De la Sera participd en una mesa redonda fitulada os estudios
S db opinion: inferés electoral e inferés ciudadono’, que moderd el Director de
Operaciones de Sigma Dos, Manuel Mostaza, y en la que también parficipa-
¢ ron José Luis Pérez, director de informativos de la COPE y 13 TV, e Ifiaki Gil,
¢ Vicedirector de EI Mundo.

El primero se refirié a la importancia de las encuestas para los medios de
i comunicacion. El segundo coincidio al sefialar que para fos medios, pocas
i cosas hay mds diverfidas que una encuesta’, y afiadio que ‘es muy im-
i portanie que e/ encuestador y e medio formen un buen eéquipo para que la
i encuesta sea centera’.

.
........

CGLU cumple diez anos

El Gobierno ha aprobado la segunda edicién del Plan Integral de
Apoyo a la Competitividad del Comercio Minorista, que incluye
32 medidas para impulsar la competitividad de esfe sector, en
particular en el dmbito del pequefio comercio.

El Plan estd estructurado en diez ejes de actuacion orientados a
la innovacién del pequefio comercio; el fomento de los centros
comerciales abierfos y mercados municipales; el apoyo finan-
ciero a las empresas; la promocion comercial; el impuso del
relevo generacional y los emprendedores; aprovechamiento de
las sinergias entre comercio y turismo; mejora de la seguridad
comercial; medidas legislativas de impulso a la actividad comer-
cial y de eliminacion de barreras; apoyo a la infernacionalizacion
del comercio espaol; y mejora de la formacion y la creacion de
empleo.

Ademds de las medidas ya contempladas en el plan de 2013
de ayudas a mercados y zonas de gran afluencia turistica, se
incorporan las lineas de ayudas del Ministerio de Fomento, que
pueden repercutir en la mejora de las zonas comerciales ur-
Rehabili-

banas dentro del marco del Plan Estatal de

tacion de edificios, y la regenera- ' -‘m

cion y renovacion de zonas
urbanas vy turisticas.

PALENCIA ABIERTA

Y SO T, R
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El 5 de mayo de 2004, se constituy6 en Paris la organizacion mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
CGLU, como consecuencia de la union de las organizaciones enfonces en funcionamiento IULA, FMCU y METRO-

mundial de representantes locales.

: represenfando a mds de 2/3 de la poblacion mundial.
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POLIS. El acto constitutivo reunio a miles de Alcaldes de fodo el mundo en lo que fue la primera gran cumbre

CGLU, cuya sede esta en Barcelona, es heredera del “Movimiento municipal infernacional” que el afio pasado
celebré un siglo de historia. La organizacion cuenta con miembros en mds de 140 paises de fodo el mundo,



Reunion anual de
coordinadores locales de
municipios Thao

Los coordinadores locales de los municipios de la red Thao
se han reunido en Barcelona para avanzar en los trabajos
previos del Programa a nivel local de cara al proximo curso
y, de esta forma, facilitar la tarea a los coordinadores loca-
les en sus respectivos municipios.

En esta primera reunién se han dado a conocer las nove-
dades del Programa Thao, debatido temdticas de interés
para los municipios, avanzado el contenido de la nueva
temporada 2014-2015 y expuesto las acciones Thao que
realiza cada localidad. La jornada de trabajo contd con la
asistencia de los municipios de Alcobendas, Aranjuez, Ba-
dalona, Balaguer, Gava, Palencia, Martorell, Molins de Rei,
Montcada i Reixac, Sant Boi de Llobregat, Sant Carles de la
Rapita, Terrassa, Tarifa y Utrillas.

 Arrancan los cursos para

Carqos electos

El préximo 3 de junio se inaugurard el Programa de Desarrollo
Alcaldes y Cargos Electos de Gobiemnos Locales 2014, una inicia-
tiva avalada por el éxito del programa del pasado afo, que parte
con el objefivo de preparar a Alcaldes v electos en la implanta-
cion de soluciones innovadoras que permitan la modernizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, facilitarles instrumentos
basicos para ejercer adecuadamente sus funciones de liderazgo y
ayudarles en las compefencias y habilidades para desarrollar de
forma eficaz  eficiente la accion de gobiemno.

El Programa, pafrocinado por la Fundacion Aquae y La Caixa, ce-
lebrara este afio tres seminarios. Del primero, sobre Liderazgo
poliico y comunicacion’; se realizardn tres ediciones; ofras tres del
seminario ‘Comunicacion instiucional y personal éficaz’ y dos
mas del correspondiente a "Organizacion, direccion y mokivacion
de equipos”.

ALCALDES y

CARGOS ELECTOS

de Gobiernos Locales 2014

La Oferta de Empleo Publico para 2014, aprobada por el Consejo de Ministros de 4 de abril, incluye 221 nuevas plozas de la escala de Funcionarios
de Administracion Local con Habilitacion de cardcter nacional. De ellas, 11 corresponden a las previstas por los Presupuestos Generales del Estado y
210 forman parte de la oferta exiraordinaria aprobada por el Gobierno. A estas plazas hay que afiadir otras 70 de promacion inferna, dentro del plan de

promocion de la carrera profesional de los empleados publicos.

En tofal, el Esfado convocard este afio 1.211 nuevas plazas y 1.688 de promocion inferna.
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AGENDA

MAYO 2014

La gestion de plantillas, puestos de frabajo,
Carrera y refribuciones en las Enfidades
Locales, en el marco del EBEP.

Burgos, 19y 20 de mayo de 2014

Organiza: Consultores de Gestion Pablica
Sinopsis:

El temario del curso incluye: Contexto actual de la
gestion de los RR.HH. en las Enfidades Locales y
Gltimos cambios normafivos. Ejes del sistema de
empleo publico. Las plazas v las plantillas. Los
puestos de frabajo y la RPT. La Carrera profesio-
nal. Los planes para la ordenacion de los RR.HH.
como instrumento bdsico de gestion (planes de
empleo). El sistema refributivo. Métodos eficaces
de valoracion de puestos de frabajo.

Informacion:

CGP

Teléfono: 91 616 14 43

Mail: cursos@gestionpublica.es
Web: www.gestionpublica.es

Estructuras organizativas eficientes. Criterios
para la mejora eficiente de las esfructuras
organizativas de las Entidades Locales

Madrid, 22 de mayo de 2014
Organiza: Consultores de Gestion Publica

Dirigido por Angel Luis del Rio Ferndndez, el
temario del curso recogerd cuestiones como el
doble plano de andlisis organizafivo en las Ad-
ministraciones Locales, estrategias para la im-
planfacion de cambios organizativos, propues-
tas concrefas para la mejora organizativa, la
planificacion de la mejora en fiempos de crisis:
estrategias y recursos para la mejora organizati-
va y de la gestion de Recursos Humanos.

Informacion:

CGP

Teléfono: 91 616 14 43

Mail: cursos@gestionpublica.es
Web: www.gestionpublica.es

Jornadas sobre Agenda 21 Escolar. Educacion
y Sostenibilidad

Santa Eularia des Riu (llles Balears), 26 y 27
de mayo de 2014

Organizan: FEMP y UNED

Colaboran: Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte y Ayuntamiento de Santa Euldria des Riu
SInopsis:

La Agenda 21 aborda los problemas ambien-
tales concediendo un especial protagonismo
a las Enfidades Locales y a la contextualiza-
cion de los objetivos de la misma a través de
las Agendas 21 Locales. También asigna una
especial importancia a la Educacion, a la que
dedica todo un capitulo y orienta la creacion de
las Agendas 21 Escolares.

En estas Jornadas se abordardn los disfintos
aspectos de la Agenda 21 Escolar desde una
perspectiva eminentemente prdctica. El objetivo
es que cada participante sea capaz, al finali-
zar el programa, de confar con los recursos
necesarios para iniciar y/o mejorar procesos
de este tipo en su propio enforno, desde una
experiencia de aprendizaje confextualizada en
su realidad.

Informacion:

Subdireccion de Educacion y Cultura de la FEMP
Teléfono: 91 364 37 00

Mail: seyc.jornadas@femp.es

Curso de Gestion de la Subvenciones

Presencial y On-/ine, del 26 de mayo al 16 de
junio de 2014

Organiza: INAP

Sinopsis:

Enfre sus objetivos estan el delimitar el marco le-
gal aplicable a todas las subvenciones publicas,
cualquiera que sea su clase y conocer 10s suje-
tos de la relacion subvencional: entidad conce-
dente, beneficiarios y entidades colaboradoras.

Informacién:

Teléfono: 91 273 91 00

Mail: fl@inap.es

Web: www.inap.es/cursos-de-administracion-local

Contrato de Gestion de Servicios Pablicos

Presencial y On-/ine, del 26 de mayo al 16 de
junio de 2014

Organiza: INAP

Sinopsis:

Conocer el sistema de fuentes de derecho aplica-
bles a la adjudicacion de los contratos de gestion
de servicios publicos, diferenciar los contratos de
gestion de servicios publicos de ofras “figuras
afines”; deferminar qué entidades pueden licitar
contratos de gestion de servicios publicos, son
algunos de los puntos previstos en el temario de
este encuentro.

Informacion:

Teléfono: 91 273 91 00

Mail: fl@inap.es

Web:
WWW.inap.es/cursos-de-administracion-local

Taller Prdctico sobre Disefio y Gestion de
Proyectos Europeos

Presencial y On-line, del 30 de mayo al 22 de
junio de 2014

Organiza: INAP

Sinopsis:

Los objetivos de este taller son proporcionar a
los participantes una vision global de las di-
ferenfes fuentes de financiacion del EC, tanto
los actuales como lo previsto para el periodo
2014-2020; identificar las lineas de financia-
cion mds inferesantes para las instituciones y
criferios de financiacion de la EC; presentar el
proceso de disefio, presentacion y consecucion
de un proyecto europeo, y las claves del éxito
en este proceso y proporcionar a los parficipan-
tes oportunidades para poner en prdctica sus
conocimientos.

Informacion:

Teléfono: 91 273 91 00

Mail: fl@inap.es

Web: www.inap.es/cursos-de-administracion-local



JUNIO 2014

41 PARJAP 2014. Congreso Nacional de
Parques y Jardines Pablicos

Valladolid, del 3 al 7 de
junio de 2014

Organizan: ~ AEPJP vy
Ayunfamiento de Valla-
dolid

Sinopsis:

En este 41 congreso, bajo
el lema “inteligencia ver-
de’, se abordard en un
primer  bloque, aspectos
como el enforno foresfal
de Valladolid, la creacion
de parques periurbanos, etc.. En un segundo blo-
que, fitulado “Sanidad vegefal y salud publica”,
se centrard en el uso sostenible de fitosanifarios
0 la influencia de la vegefacion en la calidad am-
biental. El blogue fercero, dedicado a parques y
jardines en las ciudades inteligentes, versard sobre
cuestiones como la felegestion en la aplicacion del
agua como recurso; la movilidad urbana sosteni-
ble y las nuevas tecnologias en juegos infantiles,
como paso previo a la presentacion de conclusio-
nes y a la clausura del congreso.

Informacion:

AEPJP

Teléfono: 91 737 59 75
Mail: secrefaria@aepijp.es
Web: www.aepjp.es

TECMA 2014. Feria Internacional del
Urbanismo y del Medio Ambiente

Madrid, del 11 al 13 de junio de 2014
Organiza: IFEMA

Sinopsis

TECMA se centrarG en las propuestas que empre-
S0s e instituciones esfdn desarrollando para lograr
ciudades mds sostenibles y con mayor calidad de
vida. Eficiencia y sostenibilidad pasan a ser los prin-
cipales desafios a los que se enfrentan las ciudades.
Gira en forno al equipamiento urbano, la urbani-
zacion vial, parques y jardines, el equipamiento
y aplicaciones para la eliminacion de barreras
arquitectonicas, el fratamiento de aguas, los re-
siduos sélidos o la proteccion y recuperacion
de entornos naturales, entre otros aspectos.

Informacidn:

IFEMA

Teléfono: 91 722 50 52
Mail: tecma@ifema.es
\Web: www.ifema.es/tecma

TECMA

Gestion por competencias. Del andlisis de
puestos al andlisis de competencias

Durango (Vizcaya), 19y 20 de junio de 2014
Organiza: Consultores de Gestion Publica
SIinopsis:

Las materias a tratar son las siguienfes: Marco
normativo actual: restricciones, posibilidades y al-
ternativas. ¢Qué son las compefencias?. Marco de
referencia de la gesfion por competencias. Elemen-
tos de un sistema de gestion por compefencias y
empleo prdctico

Informacion:

CGP

Teléfono: 91 616 14 43

Mail: cursos@gestionpublica.es
Web: www.gestionpublica.es

OCTUBRE 2014

Il Congreso Nacional de Ingenieria Municipal

Barcelona, 23 y 24 de octubre de 2014

Organiza: Colegio de Ingenieros Técnicos de
Obras Publicas de Catalufia

Sinopsis:

Los objefivos principales del Congreso son difun-
dir los conocimientos técnicos y de gestion mds
acfuales que afectan a los servicios municipales
y esfablecer un intercambio de experiencias entre
los profesionales, las instituciones y las empresas
de este sector con la finalidad de facilitar y mejorar
la eficacia de la prestacion de esfos servicios.

Informacion:

Teléfono: 93 439 87 b4

Mail: mi@cefop.cat

Web: www.enginyerscivils.cat/

P 20

Curso sobre Planificacion Estratégica de
Desarrollo Local

Presencial y On-/ing, del 27 de octubre al 17 de
noviembre de 2014

Organiza: INAP

Sinopsis:

Algunos de los objefivos del curso son: conocer
qué es planificacion estratégica. Concepfos y
principios fundamentales. Identificar las fases de
elaboracion de un plan estratégico. Diferenciar en-
tre los distinfos niveles de planificacion. Conocer
qué es un proyecto y cudles son las fases para su
formulacion. Revisar las practicas o métodos de
participacion ciudadana, y conocer el concepto de
planificacion participativa y la puesta en pracfica.

Informacion:

Teléfono: 91 273 91 00

Mail: fl@inap.es

Web:
WWw.inap.es/cursos-de-administracion-local

NOVIEMBRE 2014

XIll Congreso Infernacional de Ciudades
Educadoras 2014

Barcelona, del 13 al 16 de noviembre de 2014

Organizan: Asociacion Internacional de Ciuda-
des Educadoras y Ayuntamiento de Barcelona
Sinopsis;

Bajo el lema, *Una ciudad educadora es una ciu-
dad que incluye”, el congreso internacional de
ciudades educadoras acoge, cada dos afos, a
Alcaldes, Concejales, técnicos de Ayuntamien-
tos, docentes, representantes asociativos... en
un espacio de didlogo, de infercambio de prdc-
ticas de referencia y de reflexion conjunta.

El Congreso se basa en tres grandes ejes te-
mdficos: la inclusién como derecho; la parti-
cipacion y compromiso ciudadano y la ciudad
como espacio de innovacion y creatividad.

Informacién:

AICE

Teléfono: 93 402 32 40

Mail: congresaice2014@bcn.cat
Web: www.bcn.cat/iaec2014
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Economia Ecologica y Politica Ambientall

Fondo de Cultura Economica (México). Joan Martinez
Alier y Jordi Roca Jusment

Con distancia respecfo de la teoria neocldsica que hoy domina los
ambientes académicos, los autores proponen en esta obra una visién
amplia de la economia, que confempla nuevas formas de legislacion am-
biental y nuevos métodos operativos para conciliar las necesidades de
consumo y la limitada disponibilidad de los bienes y “servicios” que los
ecosistemas nos proveen. Este andlisis de la politica ambiental, acom-
pafiado de ejemplos europeos Y latinoamericanos, se ocupa de la eco-
nomia como sistema abierto; del uso de la energia y los materiales; de
los debates en torno a la confabilidad macroeconomica y del medio am-
biental; de los instrumentos politicos (incluido un adecuado fratamiento
de los “impuestos verdes”).

Informacion:
Teléfono: 91 763 28 00/50 44
Web: hitp://www.fondodeculturaeconomica.com/

Guia practica sobre la Ley de Racionalizacion vy

Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL)

Fundacion Democracia y Gobierno Local

Tras la publicacién en el BOE, de la Ley 27/2013, de Racionaliza-
cion y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), que afecta a
diversos dmbifos, corresponde ahora a los Gobiernos y Administracio-
nes Locales, municipales y provinciales, principalmente, adaptarse a sus
previsiones, denfro de los plazos que la misma marca. La Fundacion De-
mocracia y Gobierno Local ha creado un grupo para que frafe de facilitar
esta farea. Esta guia ofrece el nuevo régimen competencial de las Dipu-
taciones Provinciales, la dedicacion exclusiva y las refribuciones de los
cargos electos, personal directivo de las Dipufaciones, personal eventual
de las Entidades Locales, la reordenacion, y especial consideracion de
los consorcios y 6rganos de gobierno y directivos.

Informacion:

Teléfono: 917 020 414
Mail: fund@gobiernolocal.org
Web: www.gobiernolocal.org
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Gestion y Defensa del Patrimonio Pdblico Local

CEMCI. Maria Jesus Gallardo Castillo

La obra analiza la Gestién y Defensa del Patrimonio Local en cuatro
capitulos. El primero analiza el concepto de pafrimonio piblico local y
la alteracion de la calificacion juridica de los bienes; para adentrarse
seguidamente en lo que la aufora denomina frdfico juridico patrimonial.
El fercer capitulo estudia el uso y ufilizacion de los bienes publicos, para
finalmente, ya en el cuarto, dedicar la reflexion a la proteccion y defensa
de los bienes de las Entidades Locales.

Informacion:

CEMCI

Teléfono: 958 24 72 22
Mail: cemci@cenci.org
Web: www.cemci.org

La revision del Gobierno y la Administracion Local en

la Ley 27/2013

Fundacion Democracia y Gobierno Local

El contenido del presente nimero monogrdfico de los Cuadernos de
Derecho Local (QDL) frae causa, en buena medida, de sendas jornadas
sobre la reforma del régimen local organizadas por la Fundacion Demo-
cracia y Gobierno Local. La primera de ellas, celebrada en Jaén en octu-
bre de 2010, llevaba por fitulo “;Un nuevo modelo de Gobierno Local?”
y la segunda bajo el titulo Forum local “Hacia una nueva Administracion
Local: desde el régimen competencial al secfor publico, pasando por lo
supramunicipal. La reforma de las bases del régimen local’, que tuvo
lugar en Sevilla en noviembre de 2013.

Informacion:

Teléfono: 917 020 414

Mail: fund@gobiernolocal.org
Web: www.gobiernolocal.org
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La FEMP
Saca a licitacion

la plataforma electronica
de su Central de Contratacion

La Federacionyaha puesto en marcha el procedimiento
para licitar la plataforma elecironica enire las
empresas que deseen optar a prestar este servicio.
Asimismo, los espacios de la web destinados a Perfil
del Contratante y la Plataforma de Coniratacion del
Estado, estan ya accesibles los anuncios previos para
la contratacién centralizada de ocho nuevos servicios
y suministros, que se sumardn a los que ya se ofrecen
a través de la Central de Contratacion.
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La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias ha abierfo un
procedimiento negociado con publicidad para confratar los servicios de
consultoria, asesoramiento y soporte técnico para la implantacion de un
modelo integral de confratacion centralizada para las Enfidades Locales
asociadas a la institucion.

Segun recoge el pliego de cldusulas, el servicio tendrd cardcter integral,
lo que supone que el adjudicatario estard encargado de ‘o definicion e
implaniacion infegral de los Sistemas de coniratacion cenfralizada que
la FEMP fiene previsio poner en marcha como ceniral de confraracion”,

La Junta de Gobierno de la Federacion aprobd el pasado 28 de enero
la puesta en marcha de su Central de Confratacion, con la vision de ser
la Central de Contratacion de todas las Entidades Locales espafolas. Una
opcion factible fras haber sido equiparada al resto de entidades del sector
publico en lo que a capacidad de centralizacion de compras se refiere,
gracias a la modificacion operada en la Ley de Bases de Régimen Local
por la reforma local que entr6 en vigor el 31 de diciembre de 2013.

El servicio confratado deberd llevar a cabo la definicion del modelo
de contrafacion ceniralizada y el disefio, construccion, implantacion y
soporte de la plataforma adecuada. En cualquier caso deberd incluir
un andlisis preliminar de objefivos y expectativas del modelo y de las
necesidades de las Entidades Locales; la definicion de una estrategia
de confratacién plurianual para la FEMP en base a las necesidades de
las Entidades Locales; la revision del proceso de licitacion de provee-
dores de suministros y servicios y su posible adaptacion al modelo de
contratacion centralizada, y también la definicion de las especificacio-
nes técnicas de los acuerdos marco o modalidad de confratacion mas
adecuada.

Asimismo, el servicio ha de confemplar la puesta a disposicion e im-
plantacion de los sistemas adecuados para la puesta en funcionamiento
de la plataforma de contratacion centralizada de la FEMP. También la
colaboracion en los procesos de licitacion que se generen como resul-
tado de la implantacion de los sistemas, colaboracion en cualquier ofra
actividad que requieran la FEMP o las Enfidades Locales, participacion
en las actividades promocionales realizadas por la Federacion y tam-
bien en las de formacion.

La adjudicataria asistiria en el proceso de implementacion de la pla-
taforma elaborando los correspondientes manuales o guias de procedi-
miento para la utilizacion de las herramientas del sistema. Ademds ela-
borard un plan de contratacién centralizada plurianual que comprenderd
una estrategia global de contratacion a corfo, medio y largo plazo (hasta
8 afos) y que permitird a las Enfidades Locales adaptar sus necesida-
des de contratacion al plan de la FEMP.

A cierre de esta edicion, las empresas interesadas en optar a la licita-
cion empezaban a remitir su solicitud de participacion y la documenta-
cion requerida a la Secrefaria General de la FEMP.

La Central de Contratacion de la FEMP ha despertado enorme interés
enire los Gobiernos Locales, que estdn incorpordndose a la misma de
manera exponencial desde su fecha de creacién (ver cuadro).

En la actualidad, ya se prestan tres servicios -riesgos y Seguros;
cobro de multas en el exiranjero y asesoramiento para optimizacion
del gasto municipal- desde la Central de Confratacion de la FEMP.
Sin embargo, esfe nimero aumentard en breve fras anunciarse en
la Plataforma de Contrafacion del Estado, asi como en el Perfil del
Contratante y en la web de la Central de Contratacion de la FEMP, la
infencion de licitar ofros servicios o suministros, como el de com-
bustible para automocion y calefaccion; suministro de gas natfural;
de energia en alfa y baja tension; de gas natural; de telefonia fija,
movil y ADSL; luminarias con tecnologia LED para sustituir al actual
sistema de alumbrado publico, o servicios postales, telegrdficos y de
paqueferia, enfre ofros.

Tal y como les hemos venido informando en ediciones anteriores,
la Central de Contrafacion de la FEMP, ha sido creada al amparo de lo
contenido en la Disposicion Adicional Quinta de la Ley Reguladora de
las Bases de Régimen Local fras las reformas incorporadas por la Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Adminisfracion Local. Su objetivo
es convertirse en la Cenfral de fodas las Enfidades Locales espanolas
y, por ello, desde la Federacion se la ha dotado con fodos los recursos
humanos, técnicos, materiales y juridicos necesarios para garantizar

El servicio ha de contemplar la puesta a disposicion e implantacion de los
sistemas adecuados para el funcionamiento de la plataforma de contratacion
centralizada de la FEMP



que todos los procedimientos iniciados se ajustan a la normativa de
Contratacion del Sector Pablico y de licifacion electronica. Con ello, se
da soporte a la Entidad Local desde su incorporacion hasta la contra-
tacion final.

La adhesion a los servicios de la Central de Confrafacion supone para
las Entidades que lo hagan, la posibilidad de confratar las obras, servicios
y suministros que ofrezca la Central, conforme a las condiciones y precios
que, en el marco de los correspondientes acuerdos, suscriban la Central y
las empresas adjudicatarias de esas obras, servicios y suministros.

A cierre de esta edicion las adhesiones a la Central de Contratacion de
la FEMP esfaban ya por encima de las 500. En concreto, 323 Enfidades
Locales de toda Espafia habion formalizado 531 servicios de entre
los disponibles en la Central; ademds, ofras 50 Enfidades se habian
vinculado a la misma, aunque adn no habian contratado servicio alguno.

Al'igual que informdbamos en nuesiro nimero anterior, el Servicio de
Mediacion de Riesgos y Seguros, prestado por Willis Iberia, es el que
cuenta con mayor numero de adhesiones (casi 200), la cuarta parte de
las cuales se ha producido tras la creacion de la Central de Contratacion.

Le sigue en nuimero de adhesiones el Servicio de Cobro de Multas de
Trafico a Extranjeros, operado por la empresa NIVI Gestiones, S.A., que
ya ha llegado a las 180 confrataciones, y el correspondiente a Asesora-
miento para la Optimizacion del Gasfo, que ya supera el cenfenar de ad-
hesiones, y que presta la empresa AfiFullstep (sobre la que les ofrecemos
mds informacion en las paginas siguientes).

Por Comunidades Auténomas, Valencia, Andalucia y las dos Castillas
son las que cuentan con un mayor nimero de adhesiones en términos
absolutos. Si se considera el porcentaje de adhesiones a la Central sobre
las Enfidades Locales vinculadas a la FEMP en cada Comunidad Auto-
noma, entonces la mayor incidencia se produce en Murcia, Baleares,
Canarias y Asturias.

Proximos servicios a licitar

Suministro de combustible para automocion y calefaccion
Suministro de energia eléctrica en alta tension y baja tension
Suministro de gas natural

Servicios de telefonia fija, movil y ADSL

Contratacion de polizas de seguros para las EELL (y entidades de-
pendientes) adheridas al Servicio de Mediacion de Riegos y Segu-
ros de la FEMP

Suministro a las Entidades Locales (y entidades dependientes)
asociadas a la FEMP de luminarias con fecnologia LED, sin inver-
sién previa por las EELL

Servicio de asistencia técnica y colaboracion para la gestion, nofifi-
cacioén, recaudacion voluntaria y ejecutiva de multas de frdfico y de
otras sanciones derivadas de ordenanzas municipales

Servicios postales v felegrdficos, publicidad, paqueteria, buzoneo,
servicios on-line y prdctica de nofificaciones presenciales y tele-
maticas

Desde la creacion de la Central | Total de adheridos antes de

SERVICIOS DISPONIBLES

de Contratacion el 28 de enero

la creacién de la Central de

de 2014

Servicio de mediacion de riesgos
Seguros

Servicio de cobro de multas de
frdfico a exiranjeros

Servicio de asesoramiento para la
optimizacion del gasto

Adheridos a la central de
contratacion (sin hacer uso de
ningun servicio)

Contratacion
43 155 198
30 150 180
49 55 103
50 - 50
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Afi-Fullstep: Servicio de optimizacion de gastos

Desde el servicio de optimizacion de gastos, gestionado por Afi-Fullstep, se estdn empezando a obtener los primeros
resultados y ahorros significativos en servicios clave, como son el suministro de energia eléctrica y la limpieza de las

dependencias municipales.

En relacion al primero, energia, se esta logrando optimizar el gasto en
el suministro elécfrico a fravés de diferentes lineas de actuacion. La mas
demandada por su rapidez de gestion y obtencion de resultados es la
renegociacion de farifas del término de energia y descuentos aplicables al
consumo fofal de potencia, para municipios que sélo tienen contratos de
suministro de baja energia. En estos casos, José Valderrama, Consejero
Delegado de Fullstep, estima que los resulfados pueden llegar a alcanzar
el 15% de ahorro respecto al volumen de gasto anual.

Todo ello sin representar ningdn esfuerzo administrativo ni de recopi-
lacién de informacion de detalle, es decir, de facturas por parte de cada
municipio. El procedimiento a seguir por el Ayuntamiento es muy senci-
llo. Una vez la Entidad Local se ha adherido a la Central de Confratacion
de la FEMP y al Servicio de Optimizacion del Gasto, desde el consorcio
Afi- Fullstep (UTE prestataria del Servicio) se ponen en confacto con el
municipio.

El responsable local autoriza y facilita el acceso de la UTE a la web del
proveedor de suministro eléctrico, y a partir de ahi solo tiene que espe-
rar al informe de optimizacion por renegociacion de tarifas que emite el
Servicio de Optimizacion. Este informe contiene un plan de implantacion
de las nuevas condiciones contractuales que serd llevado a cabo por la
comercializadora de electricidad, y moniforizado por la FEMP para ase-
gurar la correcta aplicacion de las condiciones econdmicas negociadas.

En todo momento la decision de contratacion es del Ayuntamiento y la
relacion contractual se establece enfre la comercializadora de suminisfro
elécfrico y el Ayuntamiento.

Continuando con el consumo elécfrico, en multitud de ocasiones el poten-
cial de ahorro identificado para los asociados es mucho mayor si ademas de
la renegociacion de tarifas se acomete un proyecto de eficiencia energética, y
mds concretamente de renovacion de infraestructura de iluminacién urbana.

Determinados servicios clave, como el suministro de energia elécirica, estdn reportando ahorros con el servicio de Afi-Fullstep




La combinacién de las nuevas tecnologias desarrolladas de forma
especifica para cada tipo de luminaria (farolas villa, de gran altura,...),
los cuadros de mando y relojes solares, todo ello aplicado al parque
instalado en el municipio, produce un ahorro directo en el consumo
de Kilowatios/nora (Kwh) y posteriormente por ajuste de las pofencias
contratadas para el suministro eléctrico.

El potencial de ahorro en el consumo de Kwh por cambio de tecnologia
es muy relevante, habiéndose encontrado reducciones de hasta el 80%
correspondiente a situaciones de parfida donde la tecnologia actual es
mayoritariamente de mercurio.

La forma de abordar este tipo de proyectos es
diferente en funcion de la situacion financiera del
Ayuntamiento. Si se dispone de presupuesto Se puede
optar por la compra y renovacion de la infraestructura
por parte del propio Ayunfamiento. Sin embargo, las
cuantias que a dia de hoy las Enfidades Locales tienen
disponibles a fal efecto y el tiempo que conllevaria
esperar a disponer el volumen necesario para realizar
la renovacion global, implicaria realizar la renovacion
por fases de corto alcance y refrasar durante varios
afos la consecucion de los ahorros identificados.

Por ello desde el Servicio de Optimizacion del
Gasto de la FEMP se frabaja con cada Ayuntamiento
en la formula mds adecuada que posibilite eludirlas
limitaciones presupuestarias, facilite capturar el ahorro
potencial detectado y ponga al alcance de la ciudadania
las consecuentes mejoras de la calidad en el servicio.

Asi, una de las vias mds rapidas para contratar la ejecucion de este
fipo de proyectos es la licitacion de un servicio energéfico de alumbrado
publico para empresas de servicios energéficos (ESE). En este modelo, la
carga financiera asociada a la renovacion del equipamiento urbano recae
en las empresas adjudicatarias asi como el manfenimiento de estas
instalaciones, y no en el Ayunfamiento. EI ahorro nefo que el municipio
puede obtener por esta via puede oscilar entre el 10 y el 35% del gasto
anual en el consumo eléctrico, dependiendo del nimero de afios por los
que se licite el servicio.

Parael servicio de limpieza, por su parte, se estdn obteniendo resultados
muy interesantes. Partiendo de servicios optimizados recientemente por
las Areas Técnicas de las Entidades Locales, el Servicio de la FEMP
ha encontrado ahorros adicionales del 12%, que con seguridad se
verdn incrementados tras la celebracion de los oportunos concursos
y consiguientes bajas/mejoras de los licitadores. Dichos ahorros
corresponden a optimizaciones realizadas en Ayuntamientos de entre

10.000 y 20.000 habitantes, siempre con la estrecha colaboracion de
los propios técnicos municipales. En municipios que no disponen de
drea técnica los ahorros potenciales alcanzan el 30%.

Para ello el equipo de expertos en procesos de contratacion v
elaboracion de pliegos de Servicios de Limpieza de Edificios de Afi-
Fullstep aplica la siguiente metodologia:

o Fase 1: Andlisis actual de la estructura de costes del servicio.

— Identificacion y andlisis de los Centros de frabajo objeto del alcance
del servicio

— Estudio del contrato/s de servicio de limpieza y
las posibles revisiones aconfecidas o en curso.

- En caso de especial relevancia, visita a edificios
representativos de la actividad, acompariados de
responsables del Ayuntamienfo y del proveedor
actual.

e Fase 2: Identificacion de oportunidades de
optimizacion del gasto y elaboracion del Plan de
Actuacion.

— |dentificacion de “mejores prdcticas” aplicadas
en los edificios y comparativa con mercado.

José Valderrama, Consgjero Delegado de Afi-Fullsfep.

— Determinacion de acciones de reduccion de
costes por mejora de eficiencia.

— Andlisis comparativo de las principales alfernativas / acciones de
mejora.

— Evaluacion de ahorros por tipologia de dependencia municipal.

— Propuesta de “Hojas de ruta” con el detalle de las fareas, recursos y
horas de dedicacion que debe aplicar el prestador del servicio, por
fipologia de edificio.

— Elaboracion del Plan de Actuacion.

e Fase 3: Ejecucion de las tareas y actuaciones para la implantacion
de las mejoras.

— Asesoramiento para la elaboracion del nuevo Pliego de Condiciones
Técnicas y Administrativas.

— Soporte técnico global al Ayuntamiento durante fodo el proceso en
funcién de las necesidades puntuales que pudieran ser necesarias.
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ENTREVISTA

'COn NUEStro SEvicio ayuaamas 3 108 Municiios a djuistar
SUS COSTES y revisamos conjuntamente sus necesiagades”

El servicio integral de asesoramiento para la op-
fimizacion del gasfo ha alcanzado las 100 Enti-
dades Locales usuarias en poco mds de un ano
¢como valora este hecho?

Las cifras alcanzadas demuestran un elevado in-
terés por este servicio y el acierfo de la FEMP al
facilitar a las Entidades asociadas la posibilidad
de un asesoramiento especializado para la ob-
tencion de ganancias de eficiencia en la gestion
del gasfo. Hay que decir, ademds, que este cen-
tenar no refleja foda la realidad porque estamos
haciendo el seguimiento a una cifra equivalente
de municipios que esfdn evaluando su posible
adhesion a este servicio.

La valoracion que hacen los municipios adheridos
es positiva porque pueden acceder a un esquema
de colaboracion que se refribuye en su fotalidad
en funcion del éxifo obfenido a la obtencion de
ahorros. Segun la experiencia de los Ultimos me-
ses, las necesidades que nos frasladan asignan
prioridad @ los confratos con vencimientos mds
inmediafos y con proveedores externos, especial-
menie en consumo de energia, mantenimiento y
limpieza de edificios o de la via urbana y en el
frafamiento de residuos.

Nuesfra recomendacion, no obstante, es planifi-
car con margen de fiempo suficiente para poder
disefiar un calendario de actuaciones que permita
un andlisis adecuado, no solo de los servicios ex-
ternalizados, sino también de los que se prestan
con medios propios o a fravés de entes publicos
dependientes de la Administracion, en donde el re-
corrido puede ser incluso mayor sin que ello tenga
Qque suponer necesariamente una externalizacion.

¢Las EELL tienen herramientas suficientes para
cuantificar el coste de sus servicios?

La heterogeneidad de nuestro mapa local determi-
na situaciones muy diferentes, pero considerando
que el 95% de los municipios es muy reducido por

nimero de habitantes —menos de 5.000 habitan-
tes- y por dimension presupuestaria, la disponibili-
dad de recursos va en detrimento de la capacidad
de andlisis del coste de los servicios y sobre todo
de la disponibilidad de informacién que permita un
contraste con ofras enfidades comparables.

Con nuestro servicio les ayudamos a ajustar sus
costes Y revisamos conjunfamente sus necesida-
des aunque somos muy conscientes del ingente
esfuerzo realizado en los Ultimos afios. De hecho,
algunos municipios nos han argumentado que ya
han logrado aharros significativos en los principa-
les contratos, pero en nuestra opinion, hay recorri-
do para seguir mejorando, pues 10s propios pro-
veedores estdn frabajondo siempre para ser mds
eficientes y hay que conseguir que esas mejoras
revierfan en la opfimizacion del gasto publico.

JEste sevicio garantiza un plan personalizado
para cada entidad local?

Desde el primer momenfo se ha considerado
que para ayudarles realmente a optimizar sus
gastos se requiere adecuarlos a las necesidades
y situacion actual de los servicios y suminisiros
que consume cada uno. Por tanto, para aportar-
les ahorros efectivos, no hay ofra via mds que
entender bien su funcionamiento y cdmo son los
servicios plblicos que prestan a los ciudadanos.

Nuestro servicio se presta totalmente a la medida de
sus necesidades, viendo con las dreas técnicas las
alternafivas que se pueden poner en marcha para
responder a sus requerimientos a un menor coste.

Trabajar conjuntamente con el personal del muni-
cipio, aportando la gran experiencia de nuestros
especialistas en cada servicio y suminisiro (in-
fraesfructuras, energia, combustibles, telefonia,
limpieza, material de oficina, servicios informdfi-
Cos,....), N0S permite poner sobre la mesa accio-
nes muy concretas para optimizar con rapidez los
gastos de cada Entidad Local.

César Cantalapiedra,

Consejero Delegado de Af

La FEMP anuncio el pasado 28 de enero la crea-
cion de la Central de Confratacion, adscribiendo
esfe servicio a la misma. ¢Qué valoracion hace de
esta iniciafiva?

Era la medida que faltaba para ayudar adn mds
a las Entidades Locales a optimizar sus gasfos,
pues les va a permitir obfener, de una forma senci-
lla, mejores precios y condiciones por participar en
“compras agregadas” con ofros municipios, o bien
por adherirse individualmente a los acuerdos mar-
¢o cerrados por la nueva central de confratacion.

Pero ademds, no hay que olvidar que este servicio
les ayuda a simplificar los frdmites administrativos
que lleva asociada cualquier contratacion pablica,
que son cosfes en los que ya no fienen que incu-
rir, consiguiendo osi beneficios adicionales que
en muchos ¢asos se tendrdn en cuenta a la hora
de utilizar la Central de Conratacion de la FEMP.

Por nuestra parte, el servicio de optimizacion de
gastos incluye el asesoramiento y colaboracion en
los procesos de licitacion que realicen las Enfida-
des Locales, y por fanto, s una confinuacion natu-
ral que nos permite agilizar nuestra colaboracion y
dar mas valor y resultados a los municipios desde
lo FEMP, que es el objetivo final de esfas iniciativas.
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Ofrecemos un servicio para optimizar

el gasto de las Entidades Locales

La FEMP, a través de la empresa adjudicataria (Consorcio Afi-CAP y Fullstep), ofrece a las Entidades
Locales un servicio que les permitira obtener un importante ahorro de sus gastos, manteniendo la
calidad de los servicios que prestan a los ciudadanos.

El servicio no supondra ningun coste adicional

para las entidades que se adhieran

. P . Para poder beneficiarse de este
El consorcio cobrara unicamente en funcion del ahorro generado. Por tanto, los servicio, los Gobiemos Locales
Ayuntamientos no tendran que adelantar pagos para financiar el asesoramiento en la e e e
reduccion de sus costes. cumplimentar el documento de

adhesion al mismo y remitirlo al

. = correo electrénico
¢QUE BENEFICIO SE OBTIENE CON ESTE SERVICIO? adorta@femp.es ; tras su

recepcion, la Federacion lo

El nuevo servicio permite obtener ahorros importantes en sus gastos al disponer del remitira a AFI CAP - FULLSTEP

asesoramiento de especialistas que atenderan sus necesidades y les daran un gue contactard con la Entidad

tratamiento personalizado en: Local interesada para proceder a

cumplimentar los aspectos

= Ajustar el gasto a las necesidades de cada area municipal. formales.

= Rediseiiar los servicios actuales con criterios de eficiencia en el gasto.

= Conseguir las mejores condiciones de calidad y precio de los proveedores. Para descargar el Modelo de

= Efectuar un seguimiento adecuado de los consumos y cumplimiento Adhesién, acceder a la pagina
da Ius contratos. web www.ahﬂ"dma"ﬂmp.a&

Las Entidades Locales que decidan adherirse recibiran un asesoramiento integral para S i
generar ahorros efectivos en servicios y suministros basicos, tales como Mas informacién >
mantenimiento de edificios, limpieza, seguridad, gas, electricidad, telecomunicaciones,

servicios informaticos, materiales auxiliares, etcétera, si bien se les podra apoyar en

todos los gastos con terceros que contraten habitualmente o de forma puntual. e e )

contactar con la FEMP a traves

Las entidades podrén decidir qué servicios incorporan al plan de ahorros, segiin sus del teléfono 913 643 700 y en la
necesidades en cada momento, manteniendo intacta su autonomia y capacidad de direccion web:

gestion. www.ahorrolocalfemp.es

El servicio contempla la colaboracién en procesos de licitacion y seguimiento de las Igualmente, también pueden
medidas finalmente implantadas, y contribuira a que las entidades adheridas cumplan contactar a través del teléfono del
con los indicadores econdmicos que establece la normativa en materia econémica y servicio: 915 200 189

financiera.



Willis

Willis, Gestor del Servicio de

Confiar en Profesionales, su GARANTIA de EXITO Riesgos y-Seguroyde ix FEMP

www.willis.es



